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Sammanfattning

Manga kommuner har ambitiosa klimatmal och upphandling ar ett viktigt verktyg for att minska
klimatpaverkan. | denna rapport utreds kopplingen daremellan. Syftet ar att kartlagga pa vilket
séatt och i vilken omfattning klimatmal i upphandling gors i kommuner. Arbetet ar en del av
forskningsprojektet ”Offentlig upphandling som klimatpolitiskt styrmedel” som leds av IVL
Svenska Miljdinstitutet och finansieras av Vinnova. | denna rapport besvaras féljande
fragestallningar:

e Hur ser kommunernas klimatmal ut? Vilka ar utgangspunkterna?
e Pavilket satt och i vilken omfattning finns klimatmal fér upphandling och ink6p?

For att kunna besvara dessa fragestallningar har vi utgatt fran fyra svenska kommuner;
Goteborgs Stad, Malmo stad, Umeé kommun och Uppsala kommun.

Hur ser kommunernas klimatmal ut?

Generellt sett har kommunerna en tydlig gemensam utgangspunkt gallande sina klimatmal,
namligen Parisavtalet. Sveriges nationella klimatmal bygger p& Parisavtalet och kommunerna
bryter ner malen pa lokal niva. Vi har identifierat en uppdelning mellan tre olika perspektiv i
kommunernas klimatmal, som illustreras i Figur 1 nedan. Mal for kommunens geografiska
omrade &r ofta centrala i kommuners klimatmal och kopplas ofta koldioxidbudgetar. Dartill
kommer klimatmal specifika for kommunorganisationen, som ofta beréknas enligt Greenhouse
Gas Protocol (GHG). Vidare finns ibland separata klimatmal for konsumtionsbaserade utslapp,
som ofta begransas till privat konsumtion och uttrycks som utslappsminskningar per invanare
och ar. Om klimatmal for upphandling ska brytas ner fran ndgot av dessa mal &r det
kommunorganisationens mal som ligger narmast till hands, dar manga borjar kartlagga
inképens klimatpaverkan som ingar i Scope 3.

KOMMUNEN SOM KOMMUNORGANISATIONEN T
GEOGRAFISKT OMRADE Greenhouse Gas Protocol I
Koldioxidbudget Scope 1 Direkta utslapp /N

Scope 2 Indirekta utslapp fran el/varme

D:D?J Scope 3 Indirekta utslapp

KOMMUNENS KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP
Invadnarnas konsumtion (+ offentlig konsumtion)

S

Do
=)o =)o
=)o =)o
Do

Figur 1. Tre perspektiv for berakning av en kommuns klimatpaverkan.
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Pa vilket satt och i vilken omfattning finns klimatmal fér upphandling och inkop?

De fyra studerade kommunerna har brutit ner sina 6vergripande klimatmal pa olika satt for att
omfatta upphandling och ink&p. Vissa kategorier aterkommer, namligen Bygg & anlaggning,
livsmedel och fossilbranslefria transporter. Kommunernas klimatarbete har alltsa fatt genomslag
framfor allt inom ett fatal inkopskategorier och inte nddvandigtvis genomgaende for samtliga
inkop. | 6vrigt kopplas klimatpaverkan fran inkopen direkt till klimatmalen for
kommunorganisationen (dar de ingar i scope 3) och flera har nyligen genomfért en kartlaggning
av nulaget genom t.ex. miljdspendanalys, for att kunna anvanda som baseline vid
maluppféljning.
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Om projektet

Denna rapport &@r en del av det Vinnova-finansierade forskningsprojektet "Offentlig upphandling
som klimatpolitiskt styrmedel” som leds av IVL Svenska Miljéinstitutet, dar Bjerking deltar som
underkonsult. Bjerkings uppdrag har varit att ta fram en rapport for att utreda kopplingen mellan
kommuners klimatmal och klimatkrav i upphandling.

Manga kommuner har ambitiosa klimatmal och upphandling ar ett viktigt verktyg for att minska
klimatpaverkan. | denna rapport utreds kopplingen daremellan.

Syftet ar att kartlagga pa vilket satt och i vilken omfattning klimatmal i upphandling gors i
kommuner.

Fragestéllningarna géller bade kommunernas 6vergripande klimatmal och deras mal for att
minska klimatpéverkan fran upphandling och inkop:

e Hur ser kommunernas klimatmal ut? Vilka ar utgangspunkterna?

e Pavilket satt och i vilket omfattning finns klimatmal for upphandling och inkép?

Projektresultaten kommer att redovisas pa hemsidan om klimatanpassad och cirkular
upphandling: Klimatanpassad och cirkuldr upphandling - IVL.se (upphandlingspanelen.se)
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1 Utvecklingsprojekt och
samarbeten

Det pagar flera utvecklingsprojekt och samarbeten for att framja svenska kommuners
klimatomstallning bade i stort och sarskilt kopplat till upphandling. Nagra av dem sammanfattas
nedan.

Viable Cities

Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram inriktat p& innovation for klimatneutrala och
hallbara stader. Uppdraget ar att snabba pa klimatomstéallningen i stader till 2030. Viable Cities
samordnas av KTH och finansieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Sedan 2021
medverkar 23 kommuner.

Kommunerna ska genom programmet arbeta for att bli klimatneutrala 2030 och har tecknat
varsitt klimatkontrakt. Som en del av Viable Cities gjordes 2021 en jamférande analys! av de
forsta nio stadernas klimatataganden genom Klimatkontrakt 2030. En av rekommendationerna i
analysen ar att utveckla klimatmalen fér konsumtionsbaserade (Scope 3) utslapp.

Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening fér kommuner och regioner som jobbar med aktivt lokalt
klimatarbete och bestar av ett fyrtiotal medlemmar. Klimatkommunernas évergripande syfte ar
att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och
spridning av goda exempel. Ett av de senaste projekten har resulterat i en guide for kommuner i
klimatomstallningen2, som bland annat innehaller strategier for kommunala klimatmal.

Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige har startat upp ett klimatledarprogram? bestdende av sex kommuner som
ligger i framkant nar det galler att integrera klimatfragan i upphandling. Det ar Helsingborgs
stad, Umeé& kommun, Uppsala kommun, Vaxjoé kommun, Orebro kommun och Ostersunds
kommun.

ClimateVisualizer

Forskare vid Uppsala universitet har tagit fram en metod for att bryta ner den globala
koldioxidbudgeten p& lokal niva och hjalpt kommuner att ta fram sina egna koldioxidbudgetar.
Det digitala verktyget ClimateVisualizer4,® visualiserar kommuners koldioxidbudget, och
projektet kallar koldioxidbudgeten fér den vetenskapliga vagen mot kommuners klimatmal och
Parisavtalets temperaturmal.

1 Viable Cities (2021) Jamforelse av Klimatkontrakt 2030 — En analys av kommunernas ataganden i
Klimatkontrakt 2030
https://staticl.squarespace.com/static/5dd54ca29c9179411df12b85/t/616ed7063345fb2bb0d28d66/16346
53960488/20211019 VC_Analys_Klimatkontrakt.pdf

2 Klimatkommunerna (2021) Kommunernas 13 uppgifter — En guide for kommuner i klimatomstallningen
http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/klimatkommunernas-13-uppaifter.pdf

3 Fossilfritt Sverige (2020) Klimatledarprogram for offentlig upphandling
https://fossilfrittsverige.se/2020/12/14/klimatledarprogram-for-offentlig-upphandling/

4 Klimatsekretariatet (u.d) ClimateVisualizer https://www.climatevisualizer.com/

5 Klimatsekretariatet (2020) Climate Visualizer https://www.klimatsekretariatet.se/new-page-4
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2 Utgangspunkter for kommunala
klimatmal

Viable Cities sammanstallning av de forsta nio medverkande kommunernas klimatmal visar pa
att de flesta redan har eller haller pa att ta fram mal med ett globalt etiskt perspektiv med sikte
pa att vara fossilfria, anvanda enbart férnybara energikallor, ha nara noll-utslapp eller vara
klimatneutrala till 2030 och sedan ga vidare till att bli klimatpositiva.®

2.1 Parisavtalet

Klimatkommunerna har tagit fram en guide fér kommuners klimatomstéallning” som bland annat
inkluderar ett antal strategier. Enligt guiden bor kommuners mal vara att bli klimatneutral och
ligga i linje med Parisavtalet, alltsa det globala klimatavtal som tradde i kraft 2016. Manga
kommuner hanvisar ocksa till Parisavtalet nar de presenterar sina klimatmal. And& har man lite
olika utgangspunkter for vad detta innebar. En gemensam syn ar dock att vi i Sverige behover
ga fore i omstallningen och minska de egna utslappen i snabbare takt an varlden i stort.

Flera svenska kommuner ar med i One Planet City Challenge och Race to Zero. Det innebar att
de atar sig att satta mal enligt Science Based Target vilka ligger i linje med vetenskapligt
baserade malkriterier med utgdngspunkt fran Parisavtalet.

Det gar att rakna ut hur mycket aterstdende koldioxid som &r mojlig att slappa ut om véarldens
lander ska halla vad de forbundit sig till i Parisavtalet - en global koldioxidbudget. Pa senare ar
har metoder utvecklats for att pa ett rattvist satt fordela den globala koldioxidbudgeten till olika
geografiska nivaer, till exempel lander och kommuner. L4s mer under avsnittet
"Koldioxidbudget” nedan.

2.1 Nationella klimatmal

Pa nationell niva har Sverige skrivit under det globala klimatavtalet Parisavtalet och har darmed
atagit sig att verka for att begransa temperaturékningen och minska sin klimatpaverkan genom
olika &tgarder: det klimatpolitiska ramverket for Sverige med klimatmal till 2030, 2040 och 2045,
en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad som tillsatts for att organisera och folja upp hur Sverige
ska arbeta med atagandena i Parisavtalet8. Det langsiktiga malet ar att senast ar 2045 ska
Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp.

6 Viable Cities (2021) Jamforelse av Klimatkontrakt 2030 — En analys av kommunernas ataganden i
Klimatkontrakt 2030
https://staticl.squarespace.com/static/5dd54ca29c9179411df12b85/t/616ed7063345fb2bb0d28d66/16346
53960488/20211019 VC_Analys_Klimatkontrakt.pdf

7 Klimatkommunerna (2023) Klimatkommunernas 13 uppgifter — En guide for kommuner i
klimatomstalliningen http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2023/07/klimatkommunernas-13-
uppaifter-juli-2023-1.pdf

8 Naturvardsverket (u.d) Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-
klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
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Gallande de konsumtionsbaserade véxthusgasutslappen for den svenska befolkningen ligger
de pa cirka 8 ton per person och ar®. Hushallen star for ca 60% av utslappen och resterande
40% kommer fran offentlig konsumtion och investeringar. For att ligga i linje med Parisavtalet
bor de globala utslappen vara i genomsnitt htgst 1 ton per person och ar till 20501,

2.2 Malbilder och malnivaer

Kommunala klimatmal kan delas upp i generella mélbilder genom slagkraftiga ord, t. ex. "en
fossilfri och klimatneutral stad” och matbara malnivaer, t. ex. "utslappen av vaxthusgaser ska
minska med 14% per ar till ar 2030 jamfort med 1990”. Bada behovs for olika syften.

Viable Cities konstaterar i sin jamférande analys! att kommunerna har en roll att skapa en
gemensam malbild och ett sammanhang som far alla aktérer och medborgare att kanna tillit till
att var och en bidrar, s att ingen invantar nagon annan. Har spelar mobiliserande malord som
klimatneutralt och klimatpositivt en viktig roll.

Manga kommuner har tagit faste p& 2030 som malar for att na sina klimatmal, t. ex.
klimatneutralitet eller en viss utslappsminskning. Andra kommuner har mal om en arlig
utslappsminskning. Mal som omfattar en klimatneutral stad ger ofta utrymme for att
klimatkompensera utslapp som inte kan minskas genom andra atgarder. Mal for en procentuell
minskning av utslapp ger inte samma utrymme och kan darfér ses som mer ambitidsa.

| Viable Cities jamforelse av kommuners klimatmal konstateras att det finns skillnader i hur
kommuner definierar klimatmal om en procentuell minskning av vaxthusgasutslapp. | vissa fall
handlar det om en procentuell minskning per invanare och i andra fall om procentuella
minskning i absoluta tal, men det ar inte alltid detta tydliggors. Rapportforfattaren skriver vidare
att eftersom de flesta stdder och kommuner vaxer befolkningsmassigt, ar en procentuell
minskning i absoluta tal ett mer ambitidst mal och att foredra jamfort med en procentuell
minskning per invanare.

| Viable Cities rekommenderas de medverkande kommunerna att utveckla sina
konsumtionsbaserade klimatmal (Scope 3)!L. Enligt Klimatkommunerna tillampar allt fler
kommuner ett konsumtionsperspektiv pa berakning och uppféljning av sina
vaxthusgasutslapp?2.

9 Naturvardsverket (2023) Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-
utslapp-per-person/

10 Sveriges miljomal (u.d) Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser per omrade
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/konsumtionsbaserade-vaxthusgasutslapp-per-
omrade/

11 Viable Cities (2021) Jamforelse av Klimatkontrakt 2030 — En analys av kommunernas ataganden i
Klimatkontrakt 2030
https://staticl.squarespace.com/static/5dd54ca29c¢9179411df12b85/t/616ed7063345fb2bb0d28d66/16346
53960488/20211019 VC_Analys_Klimatkontrakt.pdf

12 Klimatkommunerna (2023) Klimatkommunernas 13 uppgifter — En guide for kommuner i
klimatomstalliningen http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2023/07/klimatkommunernas-13-
uppgifter-juli-2023-1.pdf
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2.3 Koldioxidbudget

Manga kommuner har tagit fram koldioxidbudgetar som ett satt att bryta ner den globala
koldioxidbudgeten pé lokal niva och styra mot att uppna Parisavtalets 2-gradersmal. Viable
Cities rekommenderar att konceptet rattvis koldioxidbudget ska influera kommunernas
klimatmal?s,

Ett 50-tal kommuner, regioner och lansstyrelser i Sverige har idag upprattat koldioxidbudgetar.
Enligt Viable Cities rapport fran 2021 behovde svenska kommuner da minska utslappen med
10-14% per ar for att nd Parisavtalets 2-gradersmal'3. Eftersom minskningen gar for langsamt
behover takten 6ka. Flera kommuner har sedan dess behdvt héja minskningstakten ytterligare
till runt 16-17% per ar. Detta ar en kraftig nivdhojning som kraver att vi tanker om och gor saker
pa helt nya satt.

Aktuell hallbarhet utser i sin kommunrankning varje ar Sveriges miljobasta kommun4,
Kommunerna rankas utifran tillgangliga miljodata och enkatsvar. En av frdgorna som skickades
ut i enkaten for 2021 handlade om koldioxidbudget. Fragan lod: "Har kommunen identifierat sitt
utslappsutrymme i forhallande till den globala koldioxidbudgeten for att uppna Parisavtalets mal
av en maximal uppvdrmning med 2 grader?”

23 procent av de svarande kommunerna (53 stycken) svarar att de har uppréttat en
koldioxidbudget. Samma andel uppger att de har paborjat arbetet, medan 54 procent eller 126
kommuner svarar nej pa fragan. Totalt &r det 106 kommuner som har upprattat en
koldioxidbudget eller paborjat arbetet.

For att ta reda pa& om och hur kommunerna arbetar med uppféljning och darefter genomférande
av atgarderna for att na Parisavtalet stalldes tva foljdfragor.

Folidfraga 1 16d: "Om ja, har kommunen sammanstéllt vad som behéver géras for att minska
utslappen i enlighet med kommunens utslappsutrymme for att n& Parisavtalets mal av en
maximal uppvdrmning med 2 grader?”

31 kommuner har sammanstéllt vad som behdver goéras i enlighet med koldioxidbudgeten.

Folidfraga 2 16d: "Om ja, har kommunen genomfért atgérder for att minska utslappen i enlighet
med kommunens utslappsutrymme for att na Parisavtalets mal av en maximal uppvarmning
med 2 grader?”

Drygt 15 procent av kommunerna (36 stycken) har genomfort atgarder kopplat till kommunens
koldioxidbudget.

13 viable Cities (2021) Jamforelse av Klimatkontrakt 2030 — En analys av kommunernas ataganden i
Klimatkontrakt 2030
https://staticl.squarespace.com/static/5dd54ca29c¢9179411df12b85/t/616ed7063345fb2bb0d28d66/16346
53960488/20211019 VC_Analys_Klimatkontrakt.pdf

14 Aktuell hallbarhet (2021) Kommunrankning 2021 https://kommunrankning.miljobarometern.se/
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3 Klimatmal i upphandling

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomfdrde 2023 en enkatundersdkning om
kommunernas klimatarbete5. Av enkatsvaren framgick att runt 80% av respondenterna angav
att kommunens klimatarbete fatt genomslag i upphandling och andra atgarder for fordon,
livsmedel och energieffektivisering. Over hélften ser genomslag inom férnybar energi och
konvertering fran fossil energi, aterbruk av mébler samt energiprestanda vid nybyggnation.

Kommunernas miljomal konkretiseras genom olika styrdokument. Enligt SKR:s
enkatundersokning har runt 60% av kommunerna politiska beslut om minskad klimatpaverkan i
styrdokument for upphandling®®. Styrdokument fér upphandling kan t. ex. vara en inkdpspolicy.

Fairtrade Sverige genomfdrde 2021 en enkatundersokning om hallbar upphandling®®. Enkéten
besvarades av 422 kommuner, regioner och statliga myndigheter och resultaten visar bland
annat att:

e "Sju av tio upphandlande myndigheter har en policy fér hallbar upphandling”
e ’Fyra av tio uppger ett behov av tydligare styrdokument om att prioritera héllbarhet.”

Sju av tio (72 procent) av respondenterna uppger att organisationen har ett styrdokument (till
exempel en inkdpspolicy) som inbegriper hallbarhetskrav vid offentliga upphandlingar.
Enkatundersokningen visade att en vanlig svarighet ar att styrdokumenten ar sa pass allmant
hallna att de varken fungerar som riktlinjer eller mal. En respondent skriver: "De styrdokument
som finns &r valdigt 6vergripande, det borde vara mer konkretiserat vad for slags malsattningar
kommunen har inom hallbarhetsomradet.”

Det finns flera exempel pa nar klimatkrav stélls i upphandling utan att vaxthusgasutslappen
nodvandigtvis foljs upp och kopplas till ett klimatmal. Ett exempel ar de gemensamma
klimatkrav for entreprenader som har tagits fram av Malmo stad, Goéteborgs Stad, Stockholms
stad och Trafikverket.’

15 SKR (2023) Kommunernas klimatarbete. Enkatundersokning 2023.
https://skr.se/download/18.18d53e5a18a17749962daf54/1694180201326/Kommunernas-klimatarbete-
SKR-enkat-2023.pdf

16 Fairtrade Sverige (2022) Rapport: Sa kan den offentliga upphandlingen bli mer hallbar
https://fairtrade.se/rapport-sa-kan-den-offentliga-upphandlingen-bli-mer-hallbar/

17 Trafikverket (2018) Vagledning till Gemensamma miljokrav fér entreprenader
https://malmo.se/download/18.45c7aab61662eba4daclfb7/1538575390975/vagledning v. 2 0O-

20180705.pdf
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4 Nagra kommuner i framkant

| detta kapitel beskrivs klimatmalsarbetet och hur det kopplas till upphandling for fyra utvalda
kommuner.

4.1 Goteborgs Stad

4.1.1 Regionalaklimatmal

Genom satsningen Klimat 2030 kraftsamlar Véastra Gotalandsregionen for att minska
klimatpaverkan. Gemensamma klimatmal har satts upp?8:

- Utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland ska minska med 80 procent till &r 2030
frdn 1990 ars niva.

- Utslappen av vaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i varlden de
sker, ska minska med 30 procent jamfért med 2010.

Under 2021 och 2022 har kommunerna i Véastra Gotaland tillsammans genomfort klimatldften
som berédknas minska utslappen med drygt 75 000 ton koldioxidekvivalenter?®.
Kommunstyrelsen i respektive kommun har tagit beslut om vilka av klimatléftena som ska
genomféras. Bland de 30 klimatléftena fér genomférande 2024-2026 finns flertalet som berér
upphandling, bland annat: *Vi arbetar strategiskt med att minska klimatpaverkan genom
upphandling”, *Vi sékerstéller kompetens och resurser for att upphandla med klimathdnsyn”, *Vi
gor klimatsmarta inkép”, Vi stéller krav i upphandling fér transportdelen i nya avtal” och "Vara
nya arbetsmaskiner ar fossilfria och upphandlingskrav stélls pa entreprenader”. Ett annat l6fte
lyder: Vi har en koldioxidbudget”. Det innebér att kommunen har en politiskt antagen
koldioxidbudget som arligen foljs upp for att visa hur mycket av utslappsutrymmet som finns
kvar.

Vastra Gétaland har antagit en koldioxidbudget for 2020-20402°, som visar hur mycket
utslappen i lanet behover minska varje ar for att Vastra Gotaland ska uppfylla sin del av
Parisavtalet. Enligt regionen ska koldioxidbudgeten tillampas som ett verktyg for genomférandet
av mal- och strategidokument. Den féreslagna minskningstakten for att Vastra Gotaland ska
uppfylla sin del i Parisavtalet var fran bérjan 16% per &r.2t Ar 2023 uppdaterades siffran till 12%
per ar.

18 Klimat 2030 (u.d) Var beréttelse https:/klimat2030.se/om-klimat-2030/var-berattelse/

19 Klimat 2030 (u.d4) Kommunernas klimatléften https:/klimat2030.se/klimatloften/

20 vastra Gotalandsregionen (2023) Koldioxidbudget for Vastra Gotaland 2020-2040
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/omraden/miljo-och-klimat/klimat/koldioxidbudget/

21 Uppsala universitet (2019) Koldioxidbudget 2020-2040 Vastra Gotaland https://mellanarkiv-
offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/SOFIA/IMN9337-342486626-
18/SURROGATE/Rapport%20Koldioxidbudget%202020-
2040%20V%c3%adstra%20G%c3%b6taland%20(1).pdf
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4.1.2 Kommunala klimatmal

| Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-20302 fastslas stadens klimatmal: "Géteborgs
klimatavtryck &r néara noll”.

I milj6- och klimatprogrammet konstateras att Goteborg bor ligga dver den globala
minskningstakten for att leva upp till Parisavtalet och siktet ska vara instéllt pa att sa snabbt
som mojligt minska klimatavtrycket till noll. Vidare konstateras att klimatpaverkan fran
konsumtion behéver minska med minst 7,6 procent per ar vilket motsvarar 64 procents
minskning mellan 2017 och 2030. For att ligga i linje med det regionala malet inom Klimat 2030
— Vastra Gotaland staller om maste utslappen inom Goteborgs geografiska omrade minska med
minst 10,3 procent per ar vilket motsvarar 80 procent minskning mellan 1990 och 2030.
Goteborgs Stad ska aven minska sina utslapp i en &nnu hogre takt och anvanda verktyg och
styrmedel for att driva pd omstallningen.

Goteborgs miljomal om néra noll klimatavtryck 2030 féljs bland annat upp genom indikatorerna
som visas i Tabell 1 nedan.

Tabell 1. Indikatorer och malvarden for Goteborgs Stads klimatmal "Géteborgs klimatavtryck &r néra noll”.
22

Mal: Goteborgs klimatavtryck ar nara noll

Indikator Malvarde 2030
Utslapp av vaxthusgaser per invanare och 4,2 ton koldioxid- 1,1 ton koldioxid-
ar inom Goteborgs geografiska omrade ekvivalenter per invanare ekvivalenter per
(inkluderar bade utslapp fran den och ar (2018) invanare och ar
handlande och icke handlande sektorn)
Konsumtionsbaserade utslapp av 8,9 ton koldioxid- 3,3 ton koldioxid-
vaxthusgaser per invanare i Sverige ekvivalenter per invanare ekvivalenter per
och ar (2017) invanare och ar

4.1.3 Klimatmal i upphandling

Goteborgs stad har fyra delmal for att uppnd malet om ett klimatavtryck nara noll 2030. Det
fiarde delmalet ar "Géteborgs Stad minskar klimatpaverkan frén inkGp” och innebar att:
"Utsldppen av véxthusgaser fran stadens inkdp ur ett livscykelperspektiv ska minska med cirka
30 procent for livsmedel och med minst 90 procent for dvriga inkdp samt for byggnader och
anldggningar.”?? Delmalet féljs upp genom indikatorerna som visas i Tabell 2 nedan.

22 Goteborgs Stad (2021) Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/4578bcdd-0a21-4d90-98c5-
8ec4e68b366b/G%C3%B6teborgs+Stads+milj%C3%B6-+och+klimatprogram+2021-
2030.pdf?MOD=AJPERES
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Tabell 2. Indikatorer och malvérden fér uppfélining av Géteborgs Stads delmal "Géteborgs Stad minskar

klimatpaverkan fran ink6p”. 23

Delmal: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkop

Indikator

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran inkdpta
inventarier, produkter, material
och tjanster (Galler inte de ink6p
som omfattas av dvriga
indikatorer inom delmalet)

Nulage
Kraver utveckling

Malvarde 2025

Malvarde 2030

Minst 90 procent

lagre jamfort med
2020

Sida 14 (28)

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran ny- och
ombyggda byggnader i egen regi
samt vid nyexploatering p& mark
med markanvisningar

Kraver utveckling

Minst 50 procent
lagre jamfort med
2020

Minst 90 procent
lagre jamfort med
2020

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
anlaggningar i egen regi samt vid
nyexploatering pa mark med
markanvisningar

Kraver utveckling

Minst 50 procent
lagre jamfoért med
2020

Minst 90 procent
lagre jamfort med
2020

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran inkopta

livsmedel

1,9 kg koldioxid-
ekvivalenter/kg
livsmedel (2019)

1,3 kg koldioxid-
ekvivalenter/kg
livsmedel

For att kunna félja upp malet att klimatpaverkan fran inkép ska minska med 90% ar 2030 har
Goteborgs Stad kartlagt utslappen genom en miljéspendanalys. Under 2020 kdpte Goteborgs
Stad in varor och tjanster for totalt 26 miljarder kronor. Det genererade 427 000 ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 0,7 ton koldioxidekvivalenter per invanare24. Utifran detta
utgangslage arbetar Goteborgs Stad nu for att méata och félja upp klimatpaverkan fran stadens

inkop.

Vad sager inképspolicyn?

Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling?® anger att arbete med inkdp och
upphandling ska bidra till att uppfylla malen i stadens miljoprogram. I riktlinjen framgar att:

- ”Staden ska genom att stélla krav vid sina inkép bidra till en héllbar stad”

23 Goteborgs Stad (2021) Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/4578bcdd-0a21-4d90-98c5-

8ec4e68b366b/G%C3%B6teborgs+Stads+milj%C3%B6-+och+klimatprogram+2021-

2030.pdf?MOD=AJPERES

24 Goteborgs Stad (2022) Sa paverkar Goteborg Stads inkop klimatet
https://avtalsnyheter.goteborg.se/2022/05/31/sa-paverkar-goteborg-stads-inkop-klimatet/

25 Goteborgs Stad (2022) Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling

https://goteborg.se/wps/PA _Pabolagshandlingar/file?id=39362
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- "Tjanster och produkter som innebdr en sa liten klimat- och miljopaverkan som majligt
med bibehallen funktion ska valjas. Cirkulara losningar ska efterstravas. Moéjligheter och

risker med atervinning och ateranvéndning ska végas in”.

Riktlinjen lyfter vidare fram ett antal cirkuléra principer: "Nar behov identifierats av varor eller

material av mer bestaende karaktar skall verksamheten understka mojligheterna att til
behovet

- iforsta hand med befintliga resurser,
- iandra hand genom inkép av begagnat och
- isista hand genom nyinkép.”
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4.2 Malmo stad

4.2.1 Regionala klimatmal

| Malmo kraftsamlar man omradets klimatarbete genom Klimatomstallning Malm28, och
involverar forutom offentliga verksamheter bade néaringsliv, akademi, féreningar och Malmébor.
Alla som deltar tecknar ett klimatkontrakt och bidrar till att uppna det kommunala klimatmalet for
att minska utslappen av vaxthusgaser i Malmé som geografiskt omrade. Det finns idag sju
prioriterade omstallningsomraden; elférsorjning, uppvarmning, klimatneutralt byggande, cirkular
ekonomi, mobilitet, klimatsmart konsumtion samt nettonollorganisation. Arbetsgrupper for
respektive omstallningsomrade har bérjat bildas, som ska arbeta med att ta fram en fardplan for
hur man ska n& Malmé stads klimatmal 2030. En sadan fardplan finns for omradet klimatneutral
byggnation, LFM30, som tagits fram av byggbranschen i samarbete med Malmé stad.
Fardplaner ar ocksa pabdrjade inom flera av de andra prioriterade omradena.

Viable Cities ger stdd till Malmo stads klimatomstallningsarbete genom projektet Klimatneutralt
Malmo 2030. Stodet innefattar analyser av vilka atgarder som mest effektivt minskar Malmés
klimatpaverkan.

4.2.2 Kommunala klimatmal

Malmo stads miljoprogram for 2021-203027 innehaller tre malomraden, varav ett handlar om “Ett
Malmé med minsta méjliga klimatpaverkan”. Malomradet innehaller fyra mal med tillhérande
indikatorer, varav de forsta tre direkt beror vaxthusgasutslapp. Se Tabell 3 nedan. Arbetet inom
Klimatomstéllning Malmo &r ett satt att bryta ner och konkretisera klimatmalen genom
fardplaner.

26 Malmo stad (u.d) S& arbetar vi for att stélla om Malmo https://malmo.se/Miljo-och-
klimat/Klimatomstallning-Malmo/Sa-arbetar-vi-for-att-stalla-om-Malmo.html

27 Malmo stad (2021) Miljoprogram fér Malmé stad 2021-2030 https:/malmo.se/Miljo-och-klimat/Malmo-
stads-miljoprogram.html
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Tabell 3. Indikatorer inom méalomréadet “Ett Malmé med minsta méjliga klimatpaverkan”.?8

Malomrade: Ett Malmo med minsta mojliga klimatpaverkan

Mal

1. Utslappen av véaxthusgaser
i Malmé som geografiskt
omrade har minskat med 70
procent*

* Jamfort med 1990 ars utslapp.
Malvardet utgor de faktiska
territoriella
utslappsminskningarna av
vaxthusgaser.

Indikator

Totala faktiska
territoriella
vaxthusgasutslapp i
Malmao.

Kommentar

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska, i
enlighet med Parisavtalet och nationella
klimatmal, stabiliseras pa en niva som
innebar att manniskans paverkan pa klimatet
inte blir ohallbar. Vaxthusgasutslappen fran
Malmo som geografiskt omrade ska darfor
minska kraftigt.

2. Malmo stads organisation
har nettonollutslapp

Véaxthusgasutslapp
for Malmo stads
organisation*.

* Inom Scope 1, 2, 3
foér den kommunala
organisationen enligt
Greenhouse Gas
Protocol GHG)

Malmo stad ska vara en féregangare och
behdver arbeta med organisationens egna
utslapp pa ett effektivt satt. For att uppna
minst nettonollutslapp av vaxthusgaser ska
Malmo stads organisation sa langt som
majligt minimera utslappen fran direkta och
indirekta utslappskallor. De kvarvarande
utslappen ska kompenseras med kolinlagring
for att nd nettonollutslapp. Kolinlagring ska i
storsta mojliga man ske lokal.

3. 2030 a&r Malmos
konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslapp pa god
vag till en hallbar niva**

** RAr 2050 boér de globala
utslappen vara hégst ett ton per
person och ar i enlighet med
Parisavtalet. Malvarde for 2030
som linjerar med malet fér 2050
kommer tas fram i bérjan av
programperioden?®,

Konsumtions-
baserade
vaxthusgasutslapp
per person och ar.

Det ar nédvandigt att inkludera de
konsumtionsbaserade utsldppen nar Malmos
och Malmébons paverkan pa klimatet
redovisas. | de konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslappen ingar den
klimatpaverkan som konsumtionen av varor
och tjanster orsakar i Malmdo, Sverige och
andra lander. For att nd malet kravs ett
omfattande samarbete och delaktighet med
de som bor och verkar i Malmo.

28 Malmo stad (2021) Miljioprogram for Malmé stad 2021-2030 https://malmo.se/Miljo-och-klimat/Malmo-

stads-miljoprogram.html

29 Malvarde 2030 = 3,1 ton CO2-ekv/person enligt Miljobarometern:
https://miljobarometern.malmo.se/klimat/utslapp-av-vaxthusgaser/konsumtionsbaserade-

vaxthusgasutslapp-per-omrade/
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4.2.3 Klimatmal i upphandling

Klimatpaverkan kopplat till inkép och upphandling omfattas av Scope 3 inom mal 2 som galler
Malmo stads organisation (se Tabell 3). For att uppna det mélet ska vaxthusgasutslapp fran
kommunens inkop vara netto noll 2030. Samtidigt omfattas det av mal 3 som handlar om
konsumtionsbaserade utslapp i hela Malmg. Utslappen kopplade till investeringar och offentlig
konsumtion har dock inte kalkylerats pa lokal niva utan nationella siffror anvands och férdelas
jamnt pa alla Sveriges invanare?®°. Huvudfokus for mal 3 &r alltsa invanarnas utslapp.

Forutom malen som handlar om klimatpaverkan, finns aven ett mal inom malomradet “Ett
Malmé med rik och frisk natur” som kopplar till hallbara inkép. Se formulering for indikator 12
nedan i Tabell 4.

Tabell 4. Indikator 12, inom méalomradet “Ett Malmé med rik och frisk natur”.

Mal Indikatorer Kommentar

12. Okad Ink6p av cirkuléra eller Genom dkad konsumtion férbrukas

resurseffektivitet hallbarhetsmarkta jordens resurser i allt snabbare takt
matvaror, artiklar och och Malmos ekologiska fotavtryck
tjanster. behdver minska. Malmd ska stélla
Avfall och atervinning (for  om till en mer cirkular ekonomi dar
hela Malma). spill och avfall minimeras och
Verksamheters energieffektivisering mojliggors.
energieffektivisering och ~ Produkter, material och resurser
omstallning till en cirkular  ska nyttjas fullt ut, om maijligt
ekonomi. ateranvandas, och slutligen

atervinnas.

Vad séger inkdpspolicyn?

I Malmo stads inkopspolicy®! finns atta inriktningsmal, varav ett ber6r hallbarhet och lyder:
"Samtliga inkép ska ske med ett medvetet ekonomiskt, miljoméssigt och socialt ansvarstagande
och hénsyn ska tas till samtliga relevanta och rimliga héllbarhetsdimensioner.”

30 Malmo stad (2023) Nulagesanalys Omstallningsomrade Klimatsmart konsumtion
https://miljobarometern.malmo.se/content/docs/nulagesanalys-omstallningsomrade-klimatsmart-
konsumtion.pdf

31 Malmo stad (2018) Inkopspolicy
https://malmo.se/download/18.6f4cd7c416cadbf90b2b201/1568016233690/ink%C3%B6pspolicy+final.pdf
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4.3 Umea kommun

4.3.1 Regionala klimatmal

Klimatneutrala Umea 2030 &r ett projekt som bygger pa samverkan mellan kommunen och
andra organisationer, for att tillsammans jobba for ett klimatneutralt Ume&32. Umed
klimatfardplan ar en gemensam plattform for Umeds klimatomstalining och innehaller fem
fokusomraden33;

1. Mobilitet och transporter

Energi och byggd miljé
Konsumtion och cirkular ekonomi
Mat och jordbruk

Ovriga kompletterande atgéarder

a s~ LN

Inom varje fokusomrade finns ett antal klimatutmaningar som deltagande organisationer kan
vélja att anta. Underskrivande organisationer atar sig att dela information arligen om aktiviteter
och resultat i deras klimatarbete.

4.3.2 Kommunala klimatmal

Bland Umeas lokala miljomal3435 finns ett antal klimatmal som &r uppdelade enligt Tabell 5
nedan kring det geografiska omradet, kommunorganisationen respektive konsumtionsbaserade
utslapp. Det finns aven ett mal specifikt for transporternas klimatpaverkan. En av de planerade
atgarderna i atgardsprogrammet ar att utveckla en berakningsmetod for konsumtionsbaserade
utslapp fran Umea kommunkoncern.

32 Umed kommun (2022) Klimatneutrala Umea 2030 https://www.umea.se/klimatneutral

33 Umea kommun (2022) Umea klimatfardplan
https://www.umea.se/download/18.5d42dd88183aec45d4d21c4/1665751305603/Ume%C3%A5%20klimat
% C3%A4rdplan%202022-10-14.pdf

34 Ume& kommun (2023) Miljomal och atgardsprogram
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/strategis
ktmiljoarbete/miljomal.4.5bc0956b1719ab0ae7f6b.html

35 Ume& kommun (2022) Atgérdsprogram fér Ume& kommuns miljdmal
https://www.umea.se/download/18.6c2cab7b185dc86832f1b02¢/1674813785703/%C3%85tg%C3%A4rds
program%20slutversion%20antagen%202022-12-06.pdf
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Tabell 5. Ume& kommuns mal inom mélomréade Klimat.

Malomrade Klimat: Vi ska minska var klimatpaverkan och vara fossilfria

Mal
1. Umeas tatort ska vara klimatneutral till 2030 och hela Umeé ska vara klimatneutralt
2040, det vill sdga ha nettonoll* utslapp av vaxthusgaser

* Klimatneutralt Umea innebér att senast ar 2040 ska Umead inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosfaren. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser frin Umea ska vara minst 85 procent lagre
&r 2040 an utslappen &r 1990. (Ar 2030 Ume4 stad enligt handlingsplan fér Klimatneutrala Umeé 2030).
Minskningstakten ska ske pa ett sadant satt att Ume& kommuns utslappsutrymme inte 6verskrids.
Utslappsutrymmet utgdr ifrn Parisavtalet och beraknas utifran basta tillgangliga forskning.

2. Umed kommunkoncern ska vara klimatneutral 2025*, det vill saga ha nettonoll utslapp
av vaxthusgaser.
* Umed kommunkoncern féljer samma definition som Sveriges klimatmal. Det finns dock inget nulage
for 1990. Darfor anvands 2019 som basar. (Den forsta samlade bedémningen av Umea
kommunkoncerns utslapp genomférdes under 2021 med 2019 ars tillgangliga data.)

1. Umeas konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2 ton CO,-ekvivalent per
person till &r 2040 och 1 ton till ar 2050.

2. Transporternas klimatpaverkan i Umed ska minska. Det ska ske genom att drivmedIen
ar fossilfria ar 2030 och att det hallbara resandet okar.

En kartlaggning av kommunkoncernens klimatpaverkan togs fram for &r 2019 och baserades pa
metodiken i Greenhouse Gas Protocol (GHG).36 Detta innefattar alltsa dven Scope 3 och
indirekta utslapp kopplade till produktion av inkdpta varor. De storsta utslappen av vaxthusgaser
kom fran produktion av fjarrvarme och el, energianvandning och transporter (inklusive
tjansteresor)3’. Baserat pa kartlaggningen av klimatpaverkan har atgarder identifierats i syfte att
na malsattningen om klimatneutralitet ar 2025. | samband med kartlaggningen gjordes ocksé en
forsta analys av klimatpaverkan frain Umea kommuns inkop av varor och tjanster under 2019,
som visade att den storsta delen av utslappen kom fran féljande omraden37:

- Bygg och entreprenad

- Inkop av huvudverksamhet (t. ex. externa utférare av skola, vard och omsorg)
- Elanvandning och fjarrvarme

- Livsmedel

- Fordon och drivmedel

- Tjansteresor

36 Tyréns (2021) PM Metodbeskrivning for "Modell for berakning av CO2 utslapp”
https://www.umea.se/download/18.4d369b7417d747dce55e89/1638777291861/Ber%C3%A4kningsmodell
%20f%C3%B6r%20kommunens%20koldioxiduts|%C3%A4pp.pdf

37 Umed& kommun (2022) Atgérdsprogram fér Ume& kommuns miljgmal
https://www.umea.se/download/18.6¢c2cab7b185dc86832f1b02¢c/1674813785703/%C3%85tg%C3%A4rds
program%20slutversion%20antagen%202022-12-06.pdf
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Ar 2018 genomférdes en undersékning av Umedbornas konsumtionsbaserade utslapp383, och
efter detta har verktyget Konsumtionskompassen utvecklats i samarbete med Stockholm
Environment Institute, SEI. Genom verktyget har klimatavtrycket frAn konsumtionen i Umed
beraknats till 10 ton CO2e per person och ar. Av dessa star hushallens konsumtion for drygt 6
ton och resterande utslapp kommer fran offentlig konsumtion samt privata och offentliga
investeringar°.

4.3.3 Klimatmal i upphandling

Umed kommun har tagit fram ett atgardsprogram for miljomalen dar det for klimatmalen
beskrivs i vilken takt arbetet behdver genomforas sa att det sker i enlighet med Parisavtalet!.
Flera av dessa atgarder beror klimat och upphandling och nedan syns nagra exempel:

- Fossilfri fordonsflotta i egen verksamhet och effektiviserat nyttjande av dessa fordon.

- Uppdatera kommunens resepolicy, sa att den bidrar till fossilfria resor och minskad
klimatpaverkan samt félj upp att den efterlevs.

- Utveckla och implementera formerna for kravstallning och incitament vid upphandling
av hallbara transporter.

- Vid nyproduktion, renovering och ombyggnation aterbruka och/ eller vélja byggmaterial
med sa lag klimatpaverkan som mojligt utifran projektets férutsattningar.

- Satta mal och riktlinjer for klimatpaverkan vid renovering och ombyggnation.

- Utveckla beréakningsmetod for konsumtionsbaserade utslapp fran Umeé
kommunkoncern.

- Folja upp avtalsefterlevnad utifran satta miljokrav i befintliga upphandlingar.

- Effektivisera transporter inom kommunal verksamhet genom t. ex. samordning,
ruttplanering och digitalisering.

- Uppratta en intern hantering av mobler for att framja aterbruk.

Vad séager inképspolicyn?

| kommunens inkdps- och upphandlingspolicy#? star att: "Kommunen ska genom att stélla
miljokrav vid upphandling framja hallbar utveckling och skydda miljo och héalsa. Miljokraven ska
bidra till att kommunen nar lokala och nationella miljé- och klimatmal samt att teknik och nya
innovationer utvecklas.”

Gallande klimatkrav pekas fastigheter och transporter ut som prioriterade omraden.

38 SEI (2018) Konsumtionsbaserade utslapp i Umea kommun
https://www.umea.se/download/18.19a41f3a17567e789ef2cc1/1605173285763/Konsumtionsbaserade%?2
0utsl%C3%A4pp%20i%20Ume%C3%A5%20kommun.pdf

39 Umed kommun (2023) Det har vet vi om Umeas klimatavtryck
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/klimatavtr
ycketiumea.4.2d1f0ce71837774fd1a3b.html

40 Umed kommun (2022) Konsumtionen och klimatet
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/koldioxid
snalaplatsen/konsumtionsvanor.4.19a41f3a17567e789ef2c0e.html

41 Umeé& kommun (2022) Atgérdsprogram fér Umed& kommuns miljsmal
https://www.umea.se/download/18.6c2cab7b185dc86832f1b02¢/1674813785703/%C3%85tq%C3%A4rds
program%20slutversion%20antagen%202022-12-06.pdf

42 Umea kommun (2016) Inképs- och upphandlingspolicy
https://www.umea.se/download/18.7d7d901172bb372c5df3/1592815624679/Ink%C3%B6ps-
%200ch%20upphandlingspolicy.pdf
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4.4 Uppsala kommun

4.4.1 Regionala klimatmal

Uppsala klimatprotokoll*® ar ett lokalt klimatavtal och ett branschéverskridande
natverk for féretag, offentliga verksamheter, universitet och féreningar som samverkar for att
Oka takten i klimatomstalliningen.

| avtalet for perioden 2021-20244* ar den gemensamma malsattningen:

"Medlemmarnas gemsamma utslapp av vaxthusgaser ska minska med 14 % per ar till och med
2030.”Enligt avtalet ligger denna malsattning i linje med Parisavtalet och ar en forutsattning for
att Uppsala ska bidra till att den globala medeltemperaturen inte dverstiger 1,5 grad.
Malsattningen baseras pa teorin om koldioxidbudget, vilket betyder att procentsatsen justeras
arligen beroende pa féregaende ars resultat. Eftersom minskningen inte har natt upp till 14%
per ar sedan 2021 har minskningstakten behovt justeras till forst 17% ar 2022 och sedan 20%
ar 20234,

Malet foljs upp genom att medlemmarna arligen rapporterar sina direkta och indirekta
vaxthusgasutsléapp. Berékningarna gors enligt metodiken i Greenhouse Gas Protocol (GHG)
och omfattar direkta utslapp (Scope 1), indirekta utslapp fran inkopt energi (Scope 2) och
indirekta utslapp fran vardekedjan (Scope 3). Enligt avtalet ska medlemmar kartlagga och méata
de betydande indirekta utslappen, vilket betyder att minst tva tredjedelar av utslappen i Scope 3
som organisationen har radighet 6ver, inkluderas.

Som medlem i Uppsala klimatprotokoll tar man sig bland annat att anta de klimatutmaningar
som ar mest relevanta for att minska verksamhetens klimatpaverkan. Klimatutmaningar finns
inom féljande omraden:

- Energi

- Transporter och arbetsmaskiner
- Resor

- Byggnation och anlaggning

- Ovrig indirekt klimatpaverkan

| samverkan med Uppsala kommun har Uppsala klimatprotokoll tagit fram en klimatfardplan
med forslag pa atgarder, uppdelat pa tva omraden — Bygg & anlaggning och
Livsmedelskedjan46.

43 Uppsala klimatprotokoll (u.&4) Om Klimatprotokollet https://klimatprotokollet.uppsala.se/om-
klimatprotokollet/

44 Uppsala klimatprotokoll (u.d) Avtal period V 2021-2024
https://klimatprotokollet.uppsala.se/globalassets/klimatprotokollet2/dokument/klimatavtal _period_v.pdf

45 Uppsala klimatprotokoll (2023) Utslappen minskar — men inte tillrackligt fort
https://klimatprotokollet.uppsala.se/nyheter/utslappen-minskar--men-inte-tillrackligt-fort/

46 Uppsala kommun (2021) Hur kan Uppsala minska utslappen till 2030? https://www.uppsala.se/kommun-
och-politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-miljo-och-klimat/hur-kan-uppsala-minska-
utslappen-till-2030/
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4.4.2 Kommunala klimatmal

| Uppsala kommuns Miljo- och klimatprogram#’ finns évergripande miljo- och klimatmal:

- Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfléden
- Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala senast 2050
- Klimatanpassat Uppsala

Klimatneutralt Uppsala 2030 innebar att*’:

- Vaxthusgasutsléppen* ska minska i den takt som kravs for att ligga i linje med
Parisavtalets atagande for att na malet om hogst 1,5 graders uppvarmning.
Minskningen i Uppsala ska vara 10—14 procent per ar. (*De utslapp som avses ar
Uppsalas klimatpaverkan fran el- och varmeanvandning, transporter, jordbruk och
industriprocesser och Uppsalabornas langvaga resande. Utslapp fran byggnation och
anlaggning ingar inte i dagslaget, men ar en prioriterad frdga under utveckling.)

- De totala vaxthusgasutslappen i kommungeografin far maximalt uppga till 28 procent av
utslappen 2020~ eller 297 kiloton CO2e ar 2030. (*Baserat pa ett normalkorrigerat varde
om 1 068 kiloton CO2e ar 2020 och en genomsnittlig utslappsminskningstakt pa 12
procent per ar under 2021-2030. Jamfort med 1990 ska utslappen ar 2030 ha minskat
med 80 procent.)

- Nettonollutslapp ska dstadkommas senast ar 2030. Det betyder att upptag av
vaxthusgaser (negativa utslapp) ska uppga till minst samma mangd som kvarvarande
utslapp efter den arliga utslappsminskningen pa 10 till 14 procent inom kommunen.
Negativa utslapp kan inte ersatta utslappsminskningar utan ar verktyg for
klimatneutralitet och klimatpositivitet

Klimatpositivt Uppsala innebéar att*”:

- Vaxthusgasutslappen inom kommungeografin fortséatter att minska i linje med
koldioxidbudgeten dven efter uppnadd klimatneutralitet.

- Negativa utslapp inom kommungeografin behalls sa att de Gverstiger kvarvarande
vaxthusgasutslapp.

- Aven klimatpaverkan fran Uppsalabornas konsumtion ingar i mal, tgardsarbete och
uppféljning*. (*De delar av klimatpaverkan fran Uppsalabornas konsumtion som i dag
foljs utgar fran nationella data. Malet &r att uppféljningen ska utga fran lokala data.)

Klimatmalen ar implementerade i kommunens mal och budget, dar uppdrag 15 innebar att 6ka
takten i klimatomstallningen“8. Uppdraget omfattar framtagandet av en koldioxidbudget infors fér
att lobpande félja upp takten i utslappsminskningar och sakerstalla att de atgarder som
genomfdrs ar tillrackliga for att véxthusgasutslappen ska minska i den takt som kravs for att
ligga i linje med Parisavtalets atagande. Fran 2021 ska minskningen i Uppsala vara 10-14
procent per ar till 2030. Koldioxidbudgeten ska tas fram for de kommunala verksamheternas
klimatpaverkan och fér kommunen som geografiskt omrade.

47 Uppsala kommun (2022) Miljo- och klimatprogram
https://www.uppsala.se/contentassets/5d36faebce83404888c3a4677bad5584/miljo--och-
klimatprogram.pdf

48 Uppsala kommun (u.d.) Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025.
https://www.uppsala.se/contentassets/6a65aa52898c4c3b865714d9ebb318d8/mal-och-budget-2023-med-
plan-for-2024-2025.pdf
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4.4.3 Klimatmal i upphandling

For att skynda pa forverkligandet av de 6vergripande malen finns tillhérande etappmal. Nedan
beskrivs de som ar kopplade till klimat och upphandling:

o Etappmal 2. Kommunens egen fordons- och maskinpark och upphandlade transporter
ar fossilbranslefria 2023. Upphandlade entreprenader ar fossilbranslefria 2027

o Etappmal 5. Klimatpaverkan ska vara hogst 1,25 kilo CO2e per kilo inkopt livsmedel ar
2030.

o Etappmal 6. Uppsala kommuns nya varor med plastinnehall ska 2030 innehalla enbart
atervunnen eller fornybar plast.

o Etappmal 7. Uppsala kommun ska varje ar minska sina utslapp av vaxthusgaser fran
genomfdrda projekt inom bygg och anlaggning for att sékerstélla klimatneutralitet 2030.
Malet handlar bdde om kommunens egna projekt och projekt som genomférs genom
markanvisning.

Vad séger inkdpspolicyn?

| Uppsala kommuns inkopspolicy*® star: “"Uppsala kommun ska arbeta strategiskt och aktivt fér
att uppna ekologisk hallbarhet vid inkdp. De leverantdrer kommunen ingar avtal med ska bidra
till att kommunens miljé- och klimatmal uppnas liksom de nationella miljomalen. | upphandlingar
ska miljokrav alltid finnas med. Samordnade varuleveranser ska utvecklas och nyttjas dar det ar
mdjligt for att effektivisera samt minska kostnader och miljépaverkan.”.

49 Uppsala kommun (2018) Policy for upphandling och ink6p

https://www.uppsala.se/contentassets/e32b60700c1846668b196eb40daaa2d9/policy-for-upphandling-och-
inkop.pdf
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5 Diskussion och slutsats

Syftet med denna rapport ar att kartlagga pa vilket satt och i vilken omfattning klimatmal i
upphandling gérs i kommuner. Fragestallningarna géller bdde kommunernas évergripande
klimatmal och deras mal for att minska klimatpaverkan fran upphandling och inkdp:

e Hur ser kommunernas klimatmal ut? Vilka ar utgangspunkterna?
e Pavilket sétt och i vilken omfattning finns klimatmal fér upphandling och inkop?

5.1 Hur ser kommunernas klimatmal ut?

Kommuner uttrycker sina klimatmal p& manga olika séatt och det ar inte alltid latt att jamfoéra dem
rakt av med varandra. Generellt sett har kommuner dock en tydlig gemensam utgangspunkt
gallande sina klimatmal, namligen Parisavtalet. Sveriges nationella klimatmal bygger pa
Parisavtalet och kommunerna bryter ner malen pa lokal niva. Flera svenska regioner har
initierat vad som ibland kallas "lokala Parisavtal”’, dar offentliga aktorer tilsammans med
naringsliv, medborgare och andra samhallsaktérer gar inop for att gemensamt minska
regionens klimatpaverkan med ambitionen att begransa jordens uppvarmning till 1,5 grader i
enlighet med Parisavtalet. Exempel pa "lokala Parisavtal” ar Klimat 2030 — Vastra Gétaland
staller om, Uppsala klimatprotokoll, Umed klimatfardplan och Klimatomstallning Malmo.

Av de fyra studerade kommunerna har tre av dem en relativt tydlig uppdelning mellan tre olika
perspektiv i sina klimatmal, som illustreras i Figur 2 och beskrivs narmare nedan, namligen
Kommunorganisationen, Kommunen som geografiskt omrade samt Kommunens
konsumtionsbaserade utslapp. Kommuner har ofta, eller haller pa att utveckla, klimatmal for alla
dessa delar. Konsumtionsbaserade klimatmal &r inte lika val utvecklade och manga haller
fortfarande pa att kartlagga klimatpaverkan fran inkop (del av scope 3).

KOMMUNEN SOM KOMMUNORGANISATIONEN =
GEOGRAFISKT OMRADE Greenhouse Gas Protocol I
Koldioxidbudget Scope 1 Direkta utslapp /N

Scope 2 Indirekta utslapp fran el/varme

m;% Scope 3 Indirekta utslapp

KOMMUNENS KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP
Invanarnas konsumtion (+ offentlig konsumtion)

FDo =4

40
=)o =x)o
=)o =)o
1o

Figur 2. Tre perspektiv for berakning av en kommuns klimatpaverkan.
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1. Kommunorganisationen

Kommunorganisationens klimatpaverkan brukar beraknas enligt Greenhouse Gas
Protocol och delas upp enligt de tre scopen beroende pa utslappskategori. Den storsta
andelen hamnar i scope 3, dar alla indirekta utslapp bade uppstroms och nedstréms
ingar. Har ingar utslapp kopplat till inkop. Allt fler kommuner bérjar att kartlagga scope
3.

Exempel
- i Goteborg: "Géteborgs Stad ska minska sina utsldpp i en dnnu hégre takt” (jamfort
med minskningstakten for Goteborg som geografiskt omrade, se nedan).
- Malmo: "Malmé stads organisation har nettonollutsldpp”. (Malar 2030).
- Umea: "Umed kommunkoncemn ska vara klimatneutral 2025, det vill séga ha
nettonoll utslépp av véxthusgaser”.

Kommunen som geografiskt omrade

Mal for kommunens geografiska omrade ar ofta centrala i kommuners klimatmal. Detta
kallas aven territoriella utslapp. Nar kommunerna satter mal har manga borjat anvanda
en koldioxidbudget. Det finns metoder for att bryta ner den globala koldioxidbudgeten
pa lokal nivad. Om alla skulle folja sin budget skulle vi uppfylla Parisavtalets mal. Med en
koldioxidbudget fAngas tidsperspektivet upp, dvs. om utvecklingen gar for langsamt
behover vi minska annu mer kommande ar. Det som brukar inga ar framst transporter
(bade inrikes och utrikes) och aven arbetsmaskiner, el och varme och vissa industrier.
Kopplat till upphandling berérs mojligen transporter och arbetsmaskiner, men det mesta
i denna kategori sker utanfor kommunens radighet.

Exempel

- P Goteborg: "Utsldppen av véxthusgaser i Vastra Gétaland ska minska med 80
procent till &r 2030 fran 1990 ars niva”.

- Malmo: "Utsléppen av véxthusgaser i Malmé som geografiskt omrade har minskat
med 70 procent”. (Malar 2030, jamforelsear 1990).

- Umea: "Umeas tétort ska vara klimatneutral till 2030 och hela Umea ska vara
klimatneutralt 2040, det vill sdga ha nettonoll utsldpp av véxthusgaser”. Malet
innebar att utslappen av vaxthusgaser frdn Umea ska vara minst 85 procent lagre ar
2040 &n utslappen ar 1990.

- Uppsala: "De totala véxthusgasutsldppen i kommungeografin far maximalt uppga till
28 procent av utsldppen 2020 eller 297 kiloton CO2e ar 2030”.

Kommunens konsumtionsbaserade utslapp

Fler och fler tittar ocksa pa konsumtionsbaserade utslapp. Ofta inkluderas offentlig
konsumtion som en schablon utifrdn det nationella snittet. Fokus kring atgarder och
analys ligger darfor pa hushallen. Stérsta delarna av hushallens konsumtion brukar vara
transporter (bil, flyg), livsmedel och boende (el och varme, mobler).
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Exempel
- Goteborg: Indikatorn "Konsumtionsbaserade utslépp av véaxthusgaser per invanare

i Sverige” (Malvarde 2030: 3,3 ton koldioxidekvivalenter per invanare och ar).

- Malma: "2030 &r Malmés konsumtionsbaserade véxthusgasutsldpp pa god vag till
en hallbar niva”. (Malvarde 2030: 3,1 ton CO2e/person).

- Umea: "Umeads konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2 ton CO -
ekvivalent per person till &r 2040 och 1 ton till ar 2050”.

5.2 Pa vilket satt och i vilken omfattning finns klimatmal for
upphandling och inkdp?

De fyra studerade kommunerna har brutit ner sina 6vergripande klimatmal pa olika satt for att
omfatta upphandling och inkép. Detta sammanfattas i Tabell 6 nedan. Goteborgs Stad har ett
specifikt delmal som rér minskad klimatpaverkan fran inkop och som féljs upp genom olika
indikatorer inom bland annat byggnader, anlaggningar och livsmedel men &ven 6vriga inkop.
For Malmo stad ar kopplingen direkt till klimatmalet fér kommunorganisationen dar
klimatpaverkan fran inkoép ingar i scope 3. Aven Umed& kommun har en direktkoppling till
kommunorganisationens klimatmal, men &aven ett specifikt mal kring fossilfria drivmedel.
Uppsala kommun har flera etappmal som berér upphandling kopplat till kategorierna
fossilbranslefria transporter, livsmedel, plast, bygg och anlaggning. Goéteborgs Stad, Malmo
stad och Ume& kommun har kartlagt utslappen fran sina inkop for att kunna anvanda som
baseline vid maluppfoljning.

Sammanfattningsvis har de évergripande klimatmalen brutits ner till att beréra upphandling
inom vissa kategorier som aterkommer: Bygg och anlaggning, livsmedel och fossilbranslefria
transporter. | 6vrigt kopplas de direkt till klimatmalen for kommunorganisationen och flera har
nyligen genomfért en kartlaggning av nulaget genom t. ex. miljdspendanalys.

Inkdpskategorierna kan jaAmféras med SKR:s enkatunderstkning som visade att 80% av
respondenterna angav att kommunens klimatarbete fatt genomslag i upphandling och andra
atgarder for fordon, livsmedel och energieffektivisering. Genomslaget syns alltsa framfor allt
inom ett fatal inkopskategorier och inte nédvandigtvis genomgéaende for samtliga inkop.
Kommuners inképspolicys ar ofta allmant hallna och klimatmalen for inkdp framgar i stallet av
indikatorer och etappmal i kommunernas miljé- och klimatprogram eller tillhérande
handlingsplaner och atgardsprogram.

Det &r positivt att flera kommuner har kartlagt inkopens klimatpaverkan, eftersom ett
utgangslage kravs for att kunna folja upp effekten av genomférda klimatatgarder sd som
klimatkrav i upphandling. For att uppna storst klimatnytta kravs att resurserna laggs pa de
atgarder som ger storst effekt. Och for att avgora detta behover klimatnyttan kvantifieras och i
slutandan féljas upp mot kommunernas klimatmal.

Bjerking AB - Box 1351, 751 43 Uppsala - Box 9251, 102 73 Stockholm - Vaxel: 010-211 80 00 - bjerking.se
Org.nr 556375-5478 F-skattebevis



-|

| |
= =
1

Uppdrag.nr: 22U1604
Sida 28 (28)

Tabell 6. Olika kommuners indikatorer for uppféljning av klimatpaverkan fran upphandling och inkop.

GOTEBORG MALMO UPPSALA UMEA
KLIMATMAL Goteborgs klimatavtryck Ett Malmo6 med Klimatneutralt Uppsala Vi ska minska var
ar nara noll 2030 minsta mojliga 2030 for ett klimatpaverkan och vara
klimatpaverkan klimatpositivt Uppsala fossilfria
2030 senast 2050
DELMAL Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran inkop
INDIKATORER Utslappen av Malmo stads Kommunens egen Umea kommunkoncern

vaxthusgaser fran stadens
inkodp ur ett
livscykelperspektiv ska

organisation har
nettonollutslapp

minska med cirka 30
procent for livsmedel och
med minst 90 procent for
Ovriga inkdp samt for
byggnader och
anlaggningar.

- Inventarier, produkter,
material och tjanster

- Ny- och ombyggda
byggnader i egen regi
samt vid nyexploatering
pa mark med
markanvisningar

- Anlaggningar i egen regi
samt vid nyexploatering
pa mark med
markanvisningar

- Livsmedel

fordons- och maskinpark
och upphandlade
transporter ar
fossilbranslefria 2023.
Upphandlade
entreprenader ar
fossilbrénslefria 2027

Klimatpaverkan ska vara
hogst 1,25 kilo CO2e
per kilo inkdpt livsmedel
ar 2030

Uppsala kommuns nya
varor med plastinnehall
ska 2030 innehalla
enbart atervunnen eller
fornybar plast

Uppsala kommun ska
varje ar minska sina
utslapp av vaxthusgaser
fran genomforda projekt
inom bygg och
anlaggning for att
sakerstélla
klimatneutralitet 2030.
Malet handlar bade om
kommunens egna
projekt och projekt som
genomférs genom
markanvisning

ska vara klimatneutral
2025*, det vill sédga ha
nettonoll utslapp av
vaxthusgaser

Transporternas klimat-
paverkan i Umed ska
minska. Det ska ske
genom att drivmedlen &r
fossilfria ar 2030 och att
det hallbara resandet
Okar.
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