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IVL Svenska Miljoinstitutet ser fjarrvarmen som central for elektrifiering,
cirkularitet, och samhallets motstandskraft. Den behover starkas genom styrmedel
och stod for att ta vara pé restvarme och bygga ut varmelagringskapacitet.

Fjarrvarmens viktiga roll i elektrifieringen

Uppvarmning av bebyggelsen med fjarrviarme avlastar elnétet, bidrar med
elproduktion genom kraftvarmeverk och ar viktig for flexibilitet i energisystemet.
Genom sektorskoppling mellan el och varme, utgor den vl utbyggda
varmeinfrastrukturen, med nét, produktionsanlédggning och termiska lager en viktig
tillgdng som stottar den omfattande elektrifiering som forvantas inom transporter
och industrin.

Kraftvarmen i Sverige producerade ungefar 12 TWh el och 23 TWh fjarrvarme forra
aret, vilket motsvarar ungefar sju procent av Sveriges elproduktion och 39 procent
av fjarrvarmeproduktionen, inklusive restvarme.

Den uppvarmningsteknik som framst konkurrerar med fjarrvarme ar enskilda
varmepumpar. I ett rikneexempel dar all kraftvirme ersatts med varmepumpar, sa
skulle dels 12 TWh elproduktion férsvinna, dels skulle elbehovet 6ka med omkring
8 TWh {or att driva varmepumparna. Skulle dessutom alla varmepannor och
rokgaskondensering ersattas med varmepumpar skulle elbehovet 6ka med
ytterligare 8 TWh.

Sammantaget sa avlastas elnatet med upp till ungefér 15 procent av Sveriges
elproduktion (169 TWh) och 20 % av Sveriges elanvandning (136 TWh) fran
kraftvarme, virmepannor och rokgaskondensering. Ett Sverige utan fjarrviarme
skulle med andra ord kunna fa stora negativa konsekvenser for elsystemet.

Utover elproduktion, sa bidrar kraftvirme dven med regional stabilisering av
elsystemet. Flera virmebolag dr dessutom med pa stddsystemsmarknader, och fler
haller pa att undersdka mojligheterna att bidra pa dessa marknader, se till exempel
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IVL:s pagaende arbete med en handbok for varmebolag - “Flexibel fjarrvarme:
Okade mojligheter for fjarrvarmebolag att agera pa balansmarknaderna”.

Kan fjarrvarmen bli branslefri?

Flera studier visar att skogsrester i framtiden kan gora storre nytta i produktion av
fordonsbrénslen och som material- och kemikalie-ravara (t.ex. Fossilfritt Sverige,
2021; Shurpali m.fl., 2025). I den man restprodukter fran skogen anvands i
fjarrvarmeproduktionen beh6ver hansyn tas till markens produktionsférmaga,
skogens kolsanka och biologisk mé&ngfald. Det kraver i sin tur tydliga krav pa
hallbarhet, sparbarhet och certifiering samt att kaskadanvandning av biomassa
framjas for effektiv resursanviandning och hog klimatnytta. Aven avfallsmangderna
ska minskas med 6kad utsortering och atervinning av material. En vision for
fjarrvarmesektorn vore déarfor att minska bransleanvandningen och samtidigt
fortsdtta utgora en tillgdng som stiarker elsystemets stabilitet och kapacitet.

Det finns redan 18 fjarrvarmenét som har 6ver 80 procent restvarme (enligt
Profus/Fossilfritt Sveriges rapport). Ytterligare 30 néat har minst 50 procent
restvarme. Fjdrrvirmen kan inte bli helt forbrinningsfri, men uppat 40% skulle
kunna var ett mal. Stora varmepumpar kopplade till fjarrvarmenit, kan bli en bra
kombination med véaderberoende elproduktion och nyttjas som balansresurs for
elnétet.

Fjarrvarmen har unika majligheter till nyttjande av
restresurser och bidrar till 6kad motstandskraft i samhallet

Fjarrvarmen har en unik mdgjlighet att i stor skala anvéanda vissa restresurser och
darmed bidra till cirkularitet och ett resurseffektivare samhalle. Detta galler sarskilt
restvarme) fran olika industrier och urbana funktioner som avloppssystemet, men
aven restfloden fran avfallshantering och skogsbruket. Restvarme gar dven att
utnyttja for att producera kyla.

En framgangsfaktor vi har i Sverige dr en hog niva av fortroende och tillit, bade
aktorer emellan och till rattsvasendet vilket medfor att man kan lita pa skrivna
avtal. Det skapar en god grund for resurseffektivitet genom restvarmesamarbeten
och sektorskoppling mellan varme, el och industri.

Sveriges framstaende position gallande att utnyttja restvarme kan dven bli en
tillgang i samverkan med 6vriga Europa. Nar manga europeiska lander nu vill

IVL SVENSKA Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Géteborg
MILIOINSTITUTET AB VAT no: SE556116244601 Valhallavdgen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Goteborg
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)10-788 65 00 Tel: +46 (0)10-788 65 00

www.ivl.se



@ivl

. SVENSKA
MILJOINSTITUTET

stdlla om sin uppvarmning fran naturgas till fjarrvarme, ar det viktigt att det gors
pa ett resurseffektivt satt. Svensk gron teknik och kompetens har mojlighet att bli en
tillgang i detta arbete.

Enligt en nyligen publicerad rapport fran Profu/Fossilfritt Sverige anvéands idag 6,5
TWh restvdarme, men potentialen ar ytterligare 16 TWh. Halften av den outnyttjade
varmen skulle kunna anvandas direkt i konventionella fjarrvarmesystem, en mindre
del skulle kunna anvandas direkt i fjairrvarmesystem anpassade for lagre
temperaturer alternativt i konventionella system efter att temperaturen hojts nagot,
och resten kraver en temperaturhdjning for att kunna anvandas i annat an mycket
lagtempererade system.

Utover befintlig restvirme sa kommer det formodligen genereras ytterligare stora
mangder fran olika planerade foretagsetableringar de narmaste tio till tjugo aren, till
exempel elektrolysorer till vatgasproduktion, produktion av biodrivmedel samt
andra elintensiva industrier. Enbart vatgasbehovet i Norrbotten ar 2050 skulle
generera i storleksordningen 20 TWh restvarme. For att i s& stor utstrackning som
mojligt kunna nyttja restvarmen fran de industrier som realiseras ar det viktigt att
de placeras pa rétt stidlle, men dven existensen av ett fjairrvirmesystem ar vasentligt
for att kunna nyttiggora restvarmen i storre utstrackning.

Aven om temperaturerna pa en stor del av den foérvantat tillkommande restvirmen
ar for lag for att nyttjas direkt i befintliga fjirrvarmesystem sa ar temperaturerna i
sig tillrackliga bade for att varma fastigheter och ofta dven for tappvarmvatten. Det
ar darfor centralt att sinka temperaturen i fjarrvarmenaten for att kunna realisera
denna potential, vilket kan vara en stor utmaning. Det kravs darfor att
fjarrvarmeaktOrerna arbetar strategiskt och langsiktigt med detta (lar av varandra,
tar fram planer for att langsiktigt anpassa fjarrvarmesystemet till lagre
temperaturer, utvecklar affirsmodeller for att kunna ta in olika varmefloden etc.)
samt krokar arm med fastighetssektorn for att arbeta bort flaskhalsar. Det kan ocksa
vara vart att ndmna att lagre temperaturer underlattar aven for varmekallor som
solvdarme och varmepumpar, samt att &ven sdasongslagring underlattas.

Utover att sinka temperaturen i fjirrvairmenéaten kan man i manga fall behdva lagra
varme da tillgang till restvarme och varmebehovet inte matchar i tid. Exempel pa
detta tog fram i IVL studie for Kiruna dar restvarme fran LKAB ha potential att ga
fran dagens cirka 15 procent till ndstan hela varmeforsorjningen (IVL, 2023).

IVL SVENSKA Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Géteborg
MILIOINSTITUTET AB VAT no: SE556116244601 Valhallavdgen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Goteborg
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)10-788 65 00 Tel: +46 (0)10-788 65 00

www.ivl.se



@ivl

. _SVENSKA
MILJOINSTITUTET

Genom att fjarrvarmen kan utnyttja lokala energiresurser minskar beroendet av
energiimport. Bidraget till flexibilitet genom sektorskoppling mellan varme och el
bidrar dven detta till 6kad resiliens, alltsa att man kan hantera storningar.

Styrmedel behover sluta missgynna fjarrvarme

De ekonomiska forutsattningarna for fjarrvarme paverkas av flera faktorer, bland
annat el- och branslepris. Ett lagt elpris gynnar vairmepumpar samtidigt som det
missgynnar kraftvarmen. De nyligen aviserade sankningen av energiskatten pa el
kan darfor ha som konsekvens att fler slutanvandare valjer att investera i
varmepumpar. En sankt elskatt kan dock 6ka mdojligheterna for fjarrvarmesystem
att agera flexibelt i sin drift genom att utnyttja virmepumpar, elpannor och
varmelager. Det dr darfor viktigt att analysera hur séankta energiskatter paverkar
hela energisystemet.

Fjarrvarmesystem karaktériseras av relativt hoga investeringskostnader och langa
livslangder, for exempelvis fjarrvarmenat, vilket gor att fjarrvarmebolag behover
planera dess verksamhet for langa perioder framat. Detta medfor ytterligare att det
ar viktigt att lagar och regler ar forutsagbara for fjarrvarmebolag att kunna planera
investeringar och drift

Sammanfattningsvis vill IVL lyfta fram foljande punkter:

e Bevara och utveckla fjarrvarmen, den har unik roll for att tillvarata
restresurser och ar viktig for flexibilitet och bidrag till elkapacitet bade i
form av elproduktion och minskat elbehov till uppvarmning.

e Stod och styrmedel behover utformas sa att forutsattningarna for fjarrvarme
forbattras.

e Skapa forutsattningar for okat utnyttjande av restvdarme — snabba pa detta
genom investeringsstod till sammankoppling och varmelager. Sarskilt dar
det inte krockar med kraftvarme.

Med vianlig hédlsning,
Sofia Klugman, teknisk doktor i energisystem
Karl Vilén, teknisk doktor i energisystem

Kjell Skogsberg, teknisk doktor i energiteknik
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Eskil Mattsson, filosofie doktor naturgeografi

IVL Svenska Miljoinstitutet AB
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