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Vi noterar att regeringen foreslar en mindre hojning av reduktionsplikten, men vi
bedomer att ambitionsnivan fortfarande ar otillracklig for att mojliggora de
utslappsminskningar som kravs for att Sverige ska uppfylla sina klimatataganden,
bade gentemot EU och vara nationella klimatmal. Vi ser dven betydande risker med
inforandet av elkrediter och beddmer att reduktionsplikten riskerar att forsvagas
ytterligare om det inte kombineras med hogre reduktionsnivder an de som foreslas.

Vi anser att:

e de foreslagna nivaerna i reduktionsplikten for bensin och diesel borde hojas.

e regeringen bor sdkerstdlla att tillrdckliga volymer fornybara drivmedel
laginblandas i bensin och diesel trots mojligheten att uppna plikten genom
kop av elkrediter.

e regeringen bor utreda hur reduktionsplikten kan utvecklas for att stimulera
Okad produktion och efterfragan av avancerade biodrivmedel, sasom HVO
producerat pa lignin.

Nedan utvecklas vara stidllningstaganden:

Foreslagna reduktionsnivaer ar for laga for att klara Sveriges
klimatataganden

En 6kad anviandning av fornybara drivmedel ar helt nédvandigt for att klimatméalen
till 2030 ska kunna nas. En hojning av reduktionsplikten ar darmed véalkommen,
men vi konstaterar att den foreslagna hojningen fran 6 till 10 procent ar otillracklig.
Det galler bade for att na Sveriges nationella klimatmal och det s& kallade ESR-
betinget, alltsd vart dtagande gentemot EU.

Att regeringen bedomer att den foreslagna ambitionshdjningen ér tillrdcklig beror
pa att regeringens scenario for maluppfyllnad av ESR (som presenteras i
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klimatbilagan till budgetproposition fér 2025) inte ger en rattvisande bild 6ver den
mojliga framtida utvecklingen. Dels antas anvandningen av fossila drivmedel 6ka
langsammare dn i andra tidigare scenarier, vilket ar svart att forsta logiken bakom
givet de forvantat fortsatt laga priserna pa fossila drivmedel. Dels forutséatter
scenariot ocksé att kolinlagringen i skogsbruket kommer 6ka enligt vart beting i
LULUCE, vilket vi ocksa staller oss tveksamma till. Om detta inte intraffar minskar
vart utslappsutrymme inom ESR, vilket da innebar att vi behéver minska utslappen
annu mer fran bland annat transporterna. Scenariot for maluppfyllnad innebar
dessutom att vi inte klarar vart nationella klimatmal for transportsektorn till 2030.

Det kréavs darfor en politik som sékerstéller att tillrackliga méngder fossila
drivmedel ersétts av fornybara drivmedel. Reduktionsplikten ar avgérande for
detta. I nuldget, aven med regeringens féreslagna ambitionshojning, blir det i
praktiken upp till foretag och enskilda att pa frivillig basis tanka en hég andel
fornybart istéllet for fossilt. I flera studier har vi dock konstaterat att detta omojligen
kan fungera som substitut for styrmedel.!

Sankta drivmedelspriser urholkar klimatstyrningen

For att klara klimatmaéalen behdvs ocksa en politik som framjar bade en paskyndad
elektrifiering och ett transporteffektivare samhalle, alltsa att fler resor och
transporter gors med energieffektiva fardmedel. Allt detta motverkas dock av den
nuvarande politikens fokus pa laga drivmedelspriser, mest aktuellt i form av att
drivmedelsskatten sdanks for att kompensera for hogre drivmedelspriser néar
reduktionspliktsnivan hojs. Ar det billigt att kora bil eller lastbil fossilt blir
merkostnaden for elfordon hogre, vilket vi i dialog med fordons- och
transportbranschen sett paverkat efterfragan pa ellastbilar negativt, eftersom
kostnadskalkylen for fordonen forsamras. Samma sak géller andra héllbara
transportlosningar, som alla blir mindre intressanta for bade foretag och
privatpersoner nér priset pa det fossila ar lagt.

Elkrediter ger inga ytterligare incitament for elektrifiering

Regeringen foreslar dven att el ska inkluderas i reduktionsplikten. Forslaget innebér
att aktorer som siljer fornybar och fossilfri el i publika laddstationer ska fa
elkrediter som de ska kunna sélja till reduktionspliktiga aktorer. Dessa ska i sin tur

1HVO100 i ljuset av Sveriges och EU:s nva klimatpolitik
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kunna anvénda krediterna for att uppna reduktionsplikten. Genom krediterna kan
drivmedelsbolagen uppna reduktionsplikten med en ldgre inblandning av
férnybara drivmedel.

Som motiv till inforande av elkrediterna skriver regeringen att reduktionsplikten
ska bli “mer teknikneutral och stimulera till fortsatt elektrifiering”. De skriver ocksa
att “inkluderandet av el” pa sikt bedoms ”bidra till att drivkrafterna for
elektrifiering i transportsektorn starks, vilket kan paverka utslappen”.

Att systemet med elkrediter skulle starka drivkrafterna till elektrifiering bedémer vi
som hogst osannolikt. Resonemanget verkar bygga pa ett antagande att 6kad
léonsamhet for laddoperatorer skulle leda till att fler verksamheter och
privatpersoner viljer elfordon. Vi anser, i likhet med branschaktorer som vi
intervjuat, att denna koppling ar svag och otydlig. Valet av fordon styrs
huvudsakligen av totalkostnaden for dgande och drift, vilket laddoperatorernas
lonsamhet har en mycket begransad inverkan pa.

Samtidigt som elkrediterna alltsa saknar effekt pa elektrifieringen, riskerar de att
minska méangden biodrivmedel som blandas in i bensin och diesel, vilket annars
hade givit ett extra bidrag till klimatmalen. Till skillnad fran laddning, som kommer
att ske oavsett elkrediternas existens, finns det inga andra incitament for
drivmedelsbolag att blanda in biodrivmedel i fossila drivimedel utover
reduktionsplikten.

Eftersom EU genom fornybartdirektivet kraver att krediter for fornybar el som séljs
i publik laddning ska inforas i reduktionsplikten foreslar vi inte att systemet slopas.
Daremot ar det viktigt att regeringen sdkerstaller att elkreditsystemet inte
motverkar att fornybara drivmedel laginblandas i bensin och diesel i tillrdcklig
utstrdackning. Detta kan goras antingen genom att begransa hur stor del av plikten
som de reduktionspliktiga aktorerna kan uppné genom kop av elkrediter eller att
infora sa pass hoga reduktionsnivaer att kop av elkrediter inte kan fungera som
substitut for en tillracklig laginblandning.

Risk for dubbelrakning i klimatrapporteringar

Vi ser dessutom en stor risk att inforandet av elkrediter kommer att férsvara
klimatrapportering for foretag och ser en stor risk for dubbelrdakning. Problematiken
ligger i att de laga klimatvardena fran elen som omfattas av elkrediterna kan raknas
dubbelt — dels som en forbéattring av klimatprestandan for reduktionspliktiga
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drivmedel (alltsa bensin och diesel), dels som fossilfri el av foretag som laddar sina
elfordon.

For att undvika denna dubbelrdakning skulle foretag i praktiken behdva rapportera
en samre klimatprestanda nar de laddar sina fordon hos aktorer som séljer sina
elkrediter till ett reduktionspliktigt drivmedelsbolag, jamfoért med laddning hos
aktorer som inte saljer sina elkrediter. En sddan rapportering dr dock bade svar att
genomfora och att f6lja upp, vilket gor det osannolikt att foretagen kommer att
kunna tillampa det i praktiken.

Det hér ar inte bara ett problem for klimatrapporteringar, utan kommer ocksa att
missgynna laddoperatorer som avstar fran att sélja sina elkrediter. Detta ar olyckligt
eftersom operatorerna darigenom skulle erbjuda laddning med battre klimatnytta.
Men eftersom systemet kommer vara komplicerat att forstd kommer det sannolikt
inte finnas affarsnytta i att avsta fran detta, sa i praktiken lar systemet innebéra att
alla laddoperatorer séljer sina krediter.

Biodrivmedel i Sverige ar fortfarande framst gjorda pa
importerade ravaror

Vi vill aven understryka att det fortsatt ar ett problem att merparten av alla
biodrivmedel som anvénds i Sverige dr producerade pa importerade bioravaror.
Sverige har en stor potential att i storre utstrackning nyttja inhemska ravaror, inte
minst lignin fran skogsbruket, vilket en tidigare studie fran IVL visar har goda
klimategenskaper.?

Produktion av sddana biodrivmedel forutsatter dock att branschen ar villig att
investera i ny biodrivmedelsproduktion, och vi ser en stor risk att sinkningen av
drivmedelsskatterna tillsammans med den tidigare sankningen av
reduktionsplikten férsamrat forutsattningarna for detta (och att foreslagen hojning
inte kommer leda till ndgon betydande forbattring av detta). Darutover anser vi att
Trafikanalys forslag att i reduktionsplikten infora en riktad kvot for avancerade
biodrivmedel samt att skarpa industriklivet kan vara lampliga atgarder for att ge
utvecklingen en ytterligare knuff.

2 Costs for reducing GHG emissions from road and air transport with biofuels and

electrofuels
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Samtidigt vill vi betona att potentialen att anvanda skogsbaserade bioravaror inte ar
oandlig. Sveriges beting gentemot EU inom LULUCEF och
naturrestaureringsforordningen kommer att utgora grunden for ett hallbart uttag
fran skogen med krav pa 6kad kolinlagring och storre hénsyn till biologisk
mangfald. Det kommer sannolikt att innebara ett behov av att prioritera och
effektivisera inom de omraden som idag utnyttjar skogen som till exempel
bioenergi till fjarrvarme och pappersmassa. Men genom att skapa forutsattningar
for att nyttja lignin for biodrivmedelsproduktion tror vi att mer biodrivmedel kan
produceras utan att avverkningen behover 6ka. Detta forutsatter dock en mer
ambitios politik.

For IVL Svenska Miljoinstitutet,
Tobias Gustavsson Binder, expert pd transportsektorns klimatomstillning
Anders Roth, senior utredare och expert pd transporter och mobilitet

Julia Hansson, forskare och expert inom fornybara brinslen
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