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Forord

Elmarknaden dr avreglerad. Det innebir att alla elkunder fritt kan vilja elleverantér. Ménga
elleverantérer marknadsfor fornybara elprodukter sdsom vindkraftsel eller vattenkraftsel och siger
att kunden gor en insats for miljén genom att vilja dessa produkter. Men stimmer det verkligen? 1
denna rapport framfor fyra forskare och konsulter sina dsikter om hur miljévirdering av el bor
goras. Specifikt diskuteras drivkrafter f6r utvecklingen av elsystemet samt kép av miljomirkt el och
kopplingen till miljonytta. En viktig malsittning ér att ge vigledning till hur individer och féretag
genom sina handlingar kan bidra till hdllbar utveckling.

Jenny Gode arbetar pd IVL Svenska Miljoinstitutet AB med energisystemfragor,
klimat och milj6. Jenny arbetar dagligen med frigor kring hur anvindning av el,
virme och brinslen bor miljévirderas ur systemperspektiv och har ocksa analyserat
systemet f6r ursprungsmirkning av el.

Karin Byman arbetar med strategisk rddgivning kring energimarknadsfragor pd
PriceWaterhouseCoopers. Karin arbetar dagligen med att analysera utvecklingen pé
bla. elmarknaden, de olika aktérernas fOrutsittningar och hur nya styrmedel
paverkar energimarknaderna i stort, bade ur tillférsel- och anvindarperspektiv.

Agneta Persson arbetar pa WSP Sverige med héllbar energianvindning, klimat och
milj6. Agneta arbetar dagligen med effektivare energianvindning, energisystem och
energianvindningens miljépaverkan.

Louise Trygg ir tekn Dr inom energisystem och forskar inom kommunala och
regionala energisystem ddr bdde tillférsel och anvindning studeras i ett
systemperspektiv. Louise arbetar dagligen med effektiviseringsfragor, paverkan av
styrmedel, utformning av energisystem och olika energisystemlésningars
klimatpaverkan.

Rapporten dr framtagen med finansiellt stéd fran Svensk Fjirrvirme.

Jenny Gode Karin Byman Agneta Persson Louise Trygg
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Manga vill analysera miljoeffekterna av elanvandning

Det dr vanligt férekommande bland alla typer av aktorer att man vill analysera miljéeffekterna av
sin elanvindning. Resultatet av en sddan analys dr kraftigt beroende av vilket angreppssitt som
anvinds for att berdkna miljdeffekterna. Medelel, produktionsspecifik el och marginalel ir tre
vanliga angreppssitt. Skilet till att resultatet varierar kraftigt dr att emissionsfaktorerna mellan dessa
kan skilja sig med en faktor 100'. Det dr dessa stora skillnader som gor fragan si central och medfor
att manga viljer den metod som gynnar just dem bist.

Avgorande f6r vilken metod som dr mest limplig att anvdnda dr ocksi om analysen avser en
fordelning av utslipp mellan olika aktorer eller berdkning av miljéeffekterna av férindrad elanvind-
ning. Vi dterkommer mer till detta senare, men inleder med en kort bakgrund kring elsystemet och
elmarknadens funktion.

Elsystemet i Norden och Europa — medel och marginal

Vi har en gemensam nordisk elmarknad? och det sker ett stort elutbyte mellan de nordiska linderna.
Det nordiska elsystemet integreras ocksé alltmer med 6vriga Europa och det sker utbyte dagligen,
men 6verféringen dr dnnu relativt begrinsad’. Det finns ett europeiskt direktiv med mél om en
gemensam europeisk elmarknad och dtgirder for att 6ka Gverforingskapaciteten och bygga bort
flaskhalsar 1 6verforingen. Mot denna bakgrund 4r det mest relevant att prata om det nordiska eller
europeiska elsystemet istillet for det svenska isolerat.

Det nordiska elsystemet dr uppbyggt av baskraft, reglerkraft och intermittent/ icke-reglerbar kraft.
Baskraften bestar av kdrnkraft, vattenkraft och brinslebaserad elproduktion och utgér kirnan i den
nordiska elproduktionen. Vattenkraften utgér huvudsaklig reglerkraft>. Den anvinds for reglering
vid variationer i tillfrsel eller efterfrigan, exempelvis vid bortfall fran icke-reglerbara kraftslag
sasom vindkraft (kallas ocksa intermittent kraft). Elproduktionen i Norden bestir av ca 60%
férnybar el, 25% kirnkraft och 15% fossilbaserad el. Motsvarande f6r EU27 dr 15% fornybar el,
30% kirnkraft och 55% fossilbaserad el.

Elproduktionen varierar med efterfrigan och det kan forenklat sigas att de anliggningar som ir
billigast 1 drift 4r de som i forsta hand anvinds. Det sista produktionsslag som kommer in i mixen
iar saledes det fOrsta att stingas av vid en minskad efterfrigan. Denna el kallas driftsmarginal (se
Figur 1)%. Den definieras av hég rorlig kostnad, stor kapacitet och flexibilitet att minska eller 6ka
produktionen samt att den péd drsbasis varierar med efterfrigan och utbud pd elmarknaden. Pa
arsbas under ett genomsnittligt dr utgdrs driftsmarginalen i det nordiska och europeiska elsystemet i
hég grad av kolkondens. Pa lang sikt 4r det troligt att driftsmarginalen kommer att ha ett stort inslag
av naturgasbaserad elproduktion. Det bor dven pépekas att det dr marginalproduktionen som ér
prissittande pa elmarknaden.

! Emissionsfaktorn for vixthusgaser kan exempelvis vatiera frin ca 10 g CO2/kWh for vind- och vattenkraft upp till
1000 g CO,./kWh for kolkondens. COz = COp-ekvivalenter. Angivna emissionsfaktorer inkluderar emissioner frin hela
livscykeln.

2 Sverige, Norge, Danmark och Finland, dvs. exklusive Island

3 Den teoretiska momentana dverforingskapaciteten mellan Norden och &vriga Europa motsvarar ungefir halva den
installerade effekten i de svenska kirnkraftverken, eller ca 4,5-5,5 GW (Nordel, 2008). Det maximala veckovisa utbytet
under perioden 2004-2007 var ca 0,8 GW import och 1,1 GW export.

4 Europapartlamentets och Radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG, Eutropeiska Unionens officiella tidning, juni 2003

5 I linder utan vattenkraft anvinds t.ex. termisk elproduktion (siasom kolkraft) eller pumpkraftverk, som reglerkraft.

¢ Engelska termen for driftsmarginal dr ’operating margin”
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Vattenkraften reglerar sivil kortsiktiga effektvariationer som variationer mellan sommar och vinter
i det nordiska elsystemet. P4 sd sitt blir driftsmarginalen (kolkondens) densamma i stort sett Gver
alla sdsonger. Undantagsfall dr vid extremt kraftig vidrflod da vattenkraftsdammarna inte kan
magasinera allt vatten utan kors pa hog effekt dven om elpriset dr ligt. Under dessa perioder utgor
vattenkraft driftsmarginal’, men det intrdffar alltmer sillan eftersom driftsplaneringen av
vattenkraften stindigt forbattras.
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Figur 1. Illustration av driftsmarginal, i detta fall f6r det nordiska elsystemet. Alla siffror 4r
ungefirliga och baseras pa information fran Nordel och Energimyndigheten.

Forindrad elanvindning paverkar ocksd utbygenadsmarginalens, dvs. vilka investeringar i ny
elproduktion som gors eller inte gors. Utbyggnadsmarginalen 4r mer sviruppskattad di den beror
av madnga olika faktorer, dir efterfrigan pa el dr en viktig parameter. Vid 6kad efterfrigan pa el som
inte bara ir tillfillig, sker investeringar i ny elproduktion. Det kan ocksd innebdra minskad export
och 6kad import. Om elanvindningen didremot minskar kanske investeringar uteblir, anliggningar
liggs ned, importen minskar eller exporten 6kat.

Det finns ocksa styrmedel som paverkar utvecklingen av elsystemet. Elcertifikatsystemet dr ett
effektivt styrmedel som Gkar andelen férnybar el genom stéd till utbyggnad av elproduktion fran
térnybara energikillor och torv. Regeringen faststiller en kvot £6r hur stor andel av elanvindningen
som ska tickas av férnybar el. Kvoten fordndras 6ver tiden for att fortsatt stimulera till insatser for
att nd uppsatta mal. Producenter av férnybar el far certifikat f6r den férnybara el de producerar.
Certifikaten kan de silja vidare till elleverantdrer och kvotpliktiga elanvindare. Det finns nu en
overenskommelse mellan Sveriges och Norges regeringar om ett gemensamt system fran ar 2012,

Ett annat styrmedel som kan péaverka utvecklingen av elsystemet dr EU:s system f6r handel med
utslappsritter for koldioxid (EU ETS), vilket beskrivs ndrmare senare i rapporten. Utvecklingen av

7 Under vintern hinder det i undantagsfall att baslastproduktion (kdrnkraft, vattenkraft och kraftvirmeverk) plus elimport
inte racker till £6r att ticka effekttopparna. Vid dessa tillfillen kérs oljekondenskraftverk, som da utgdr driftsmarginal.
8 Den engelska termen for utbyggnadsmarginal dr ’build margin”
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elsystemet péverkas dven av klimatet, brinslepriser, andra styrmedel (exempelvis skatt pa koldioxid
och energi) och eléverféringsmojligheter mellan regioner.

Fysisk el separeras fran dess egenskaper

Pa elmarknaden skiljer man den fysiska elen fran dess egenskaper, s.k. attribut (se Figur 2). Exempel
pé attribut kan vara energikilla och vixthusgasutslipp. Detta kan till viss del liknas vid
pengatransaktioner — de pengar du sitter in pd ditt konto ir inte samma som du senare tar ut i
bankomaten. En elhandlare som tillhandahaller férnybar el kan képa sjilva elen fran ett hall och
attributet fran ett annat, vilket askadligg6rs 1 Figur 2.

Handel med fysisk el
Grossistmarknad
Slutkundsmarknad

Nord Pool, kraftmaklare,

bilaterala avtal

Ev. via
kraftmaklare

_ |
/ Elhandlare
N

eller bilaterala -
avtal Handel med attribut

Elproduktion Elhandel Elanvandning

Figur 2. Forenklad illustration av handeln med fysisk el och elens egenskaper (attribut).

For fysisk el tinns tvd marknader, grossistmarknaden (eller rakraftsmarknaden) samt slutkunds-
marknaden. Pi grossistmarknaden handlas el mellan elproducenter och elhandelsbolag via den
nordiska elbérsen Nord Pool, via kraftmiklare eller genom bilaterala avtal. I princip anvinds Nord
Pool som prisreferens i samtliga fall. Elhandelsbolagen agerar dven pd slutkundsmarknaden dir for-
siljning sker mot elkunderna. Den fysiska elen 6verfors i elnitet genom tre olika spanningsintervall;
stamnit, regionnit och lokalndt. Stamnitet transporterar elen Over langa strickor, regionnitet
overfor el mellan stamnit och det lokala nitet, vilket 6verfor elen till slutkund. Svenska Kraftnat dr
ansvarar bade fér stamnitet och f6r att uppritthilla den momentana balansen mellan elproduktion
och elanvindning. Region- och lokalnit dgs frimst av de storre kraftbolagen.

Elens attribut (= egenskaper/virden) kan handlas tillsammans med eller separerat frin den fysiska
elen. For el som handlas via Nord Pool sker handeln med attributen separat frin den fysiska elen.
For el som handlas bilateralt eller via en maklare kan, men maste inte, attributen handlas till-
sammans med den fysiska elen®. Elhandelsbolagen anvinder attributen fér ursprungsmirkning av el
och f6r utformande av olika elprodukter (se vidare nedan). Ursprungsmirkning av el dr ett EU-
krav!0 som innebir att elhandelsbolag ska redovisa for sina kunder hur den levererade elen ir
producerad. Tanken dr att kunder som k&per elprodukter (specificerad el) ska fi detta redovisat
medan Ovriga far en s.k. residualmix. Denna residualmix ska kompenseras f6r bland annat el sild

9 Om attributet handlas tillsammans med den fysiska elen si upprittas ett avtal mellan elproducent och elhandlare med
verifikat pa att attributet 6verforts.
10 Ursprungsmirkning av el ar ett krav enligt EU:s Elmarknadsdirektiv.
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med specifikt ursprung och import/export. Det finns dnnu inget regelverk i Sverige som beskriver
hur elhandelsbolagen ska genomféra ursprungsmirkningen!!.

Elens varden anvands for att skapa elprodukter

Som nidmnts ovan kan elhandelsbolagen anvinda attribut fér att utforma elprodukter”; t.ex.
vindkraftsel, vattenkraftsel eller kdrnkraftsel. En vanligt férekommande “elprodukt” dr el mirkt
med Naturskyddsféreningens Bra Miljoval. Elleverantorer som uppfyller Naturskyddsféreningens
uppstillda kriterier kan anséka om licens for forsiljning av Bra Miljoval-el.

Nigot som blivit populirt bland elkunder ér att kbpa vindandelar f6r att ticka hela eller delar av sitt
elbehov. Principen ir att elkunderna blir deldgare i vindkraftsanldggningar genom medlemskap 1 en
ekonomisk férening. Som medlem erbjuds kunderna att képa vindkraftsel till sjilvkostnadspris. En
del féreningar investerar i ny vindkraft, medan andra dger ildre anliggningar. Produktionen ir
elcertifikatsberittigad — en stark drivkraft f6r utbyggnaden. For att elcertifikatsystemet ska resultera
1 ny férnybar elproduktion krivs dock investerare som ir beredda att ta kostnaden for ny-
etableringar. Vindkraftskooperativ som investerar i ny vindkraft bidrar saledes béde till investering-
en och till att fler aktérer kommer in pa marknaden.

Det dr idag ocksé vanligt att kunder efterfragar kirnkraftsel.

Miljovardering av elanvandning bor avspegla verkligheten

Analys av miljéeffekterna av elanvindning eller férindrad elanvindning kallas ofta miljovirdering
av el. Som namnts i rapportens inledning finns det olika metoder f6r miljévirdering av el, vilka kan
ge resultatet som varierar med en faktor 100. Vira utgingspunkter dr att miljévirdering av el sa
lingt det dr mojligt ska avspegla forvintade/verkliga effekter i elsystemet och att suboptimering och
”oreenwash” ska undvikas. P4 sd sitt kan incitament skapas £6r individuella handlingar som bidrar
till hallbar utveckling.

Aven om det inte finns nigon generellt anvind standard som i detalj beskriver hur miljévirdering
av el bér genomforas, sa dr det ofta ganska uppenbart vilka metodval som bist avspeglar verklig-
heten i olika situationer. Man bor skilja mellan &onsekvensanalys och bokforing. Med konsekvensanalys
avses utvirdering av foérindrad elanvindning. Vid bokforing ska emissioner férdelas mellan olika
aktorer baserat pa deras elanvindning, t.ex. vid miljéredovisning eller berikning av miljoprofil.

Marginalel bor anvandas vid analys av forandrad elanvandning

Konsekvensanalyser tillimpas dd en konstaterad férdindring i elanvindning ska analyseras eller dir
underlag fér beslut om férindring ska tas fram. Det kan alltsd bade avse analys av en historisk
hindelse och en framitblickande. Berdkning av en miljéprofil som ska utgéra underlag f6r beslut
som kan innebira férindrad elanvindning, dr inte en bokféring utan en konsekvensanalys.

For att en konsekvensanalys ska avspegla forvintade effekter i elsystemet krivs bade kinnedom om
vilken elproduktion som i praktiken Skar eller minskar vid férindringen (kortsiktig driftsmarginal)

11 Avsaknaden av svenskt regelverk ir ett skil till att systemet idag inte ér tillfStlitligt. Egentligen krivs ett gemensamt
regelverk for alla EU-linder eftersom import och export sker av attribut och fysisk el. EU-projekten E-TRACK I och II
har tagit fram férslag till ett sadant regelverk, men det drdjer troligen innan férslaget implementeras. Fér mer information
om ursprungsmirkning av el hidnvisas till bl.a. Elforsks rapport 07:10 och 09:42.
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och hur férindringen paverkar investeringar 1 elsystemet!? (utbyggnadsmarginal). Kombinationen
av driftsmarginal och utbyggnadsmarginal kallas ibland komplex marginal. Den komplexa
marginalen ger en bittre bild av férindringseffekten dn att bara titta pd den kortsiktiga paverkan pa
driftsmarginalen. Detta giller sirskilt for stora férindringar med ling livslingd!3. Problemet med
komplex marginal édr att det krivs modellberdkningar fOr att faststilla den. Resultat fran siddana
modellberidkningar!'4 visar att den komplexa marginalen har ett stort inslag av kolkondens de ar som
foljer nirmast efter férindringen, dérefter far den ett Okande inslag av andra kraftslag (frimst
naturgas och férnybara energislag)!>.

Vi anser att en tillrickligt bra approximation ir att férindringen bestar i kolkondens pd kort sikt
och naturgasbaserad elproduktion pd ling sikt'. Medelel (inklusive ursprungsmirkning av el)
beskriver inte vad som sker i verkligheten och ska inte anvindas vid konsekvensanalyser (se vidate
nedan). En person som férindrar sin elanvindning paverkar alltsa elsystemet pd samma sitt oavsett
om han/hon koper miljomirkt el eller inte!”. Det 4r i bada fallen elproduktionen pi marginalen som
paverkas. En naturlig konsekvens av detta dr att det dr lika viktigt med atgdrder som minskar
elanvindningen, oberoende av om man képer miljomairkt el eller inte.

Medelel ar lamplig vid férdelning av ansvar for emissioner

Vid bokféring bor emissioner och energikillor vara adderbara, dvs. summan av alla utslipp frin
enskilda anldggningar ska vara lika med de totala utslippen. Dirfor dr det limpligt att utgd fran
medelel i en specificerad region, t.ex. Norden eller Europa. Vilken av dessa regioner som ér bist att
utgd fran dr inte sjilvklart. Vi har idag en nordisk elmarknad, bade fysiskt och finansiellt, och en
gemensam elbors (se vidare ovan under Elsystemet i Norden och Enrgpa — medel och marginal”) El
Overfors fritt mellan de nordiska linderna beroende pa prisliget i olika omraden. Vi anser ddrfor att
det ir korrekt att i nuliget utga fran nordisk elmix vid bokforing. Eftersom det finns ett politiskt
mil om en alltmer integrerad europeisk elmarknad anser vi dock att europeisk elmix i ett senatre
skede kommer att vara mer relevant att utga fran.

Det bor 1 sammanhanget noteras att emissionsfaktorerna for vixthusgasutslipp varierar frin ca 70 g
COs/kWh for nordisk elmix till ca 400 g CO2/kWh for europeisk elmix!®. Den europeiska el-
mixen har en emissionsfaktor nira den for naturgaskombikraft, alltsd den elproduktion vi bedémer
kommer att vara driftsmarginal pa lang sikt. Att anvinda europeisk elmix vid bokféring ger siledes
mer information om potentialen f&r minskade utslipp frin elanvindning 4n vad nordisk elmix
ger!?,

Medelel kan anvindas pa tva sitt vid miljévirdering med bokféringssyfte. Det ena idr att utga frin
medelel ddr alla anvinder samma emissionsfaktor (t.ex. fér nordisk elmix) och det andra ir att utga

12 Forindrad elanvindning kan forstas dven leda till nedlidggning av elproduktionskapacitet.

13 Aven smi férindringar kan dock ge langvariga effekter.

14 T.ex. Skoldberg et al, 2008; ”Effekter av firindrad elanvindning/ elproduktion — Modellberdfkningar”, Elforsk rapport 08:30.
15 Giller det antagna referensscenariot i Skdldberg et al (2008). Den beridknade komplexa marginalen (6ver perioden
2009-2037) i teferensscenariot har en emissionsfaktor for koldioxid pa ca 670 g/kWh el, vilket ligger mellan
emissionsfaktorn f6r kolkondens och naturgaskombi.

16 Avser approximation av driftsmarginalen. Som nimnts tidigare dr det mer korrekt att utgé frin den komplexa
marginalen (som inkluderar effekter pa savil driftsmarginal som utbyggnadsmarginal). Eftersom den komplexa
marginalen kriver modellberikningar anser vi dock att det ar tillrickligt bra att utga fran kolkondens pa kort sikt och
naturgaskombi pa lang.

17 Lds dock om elprodukter med additionalitet under avsnittet ”Ger &dp av fornybar el en positiv miljoeffekt?”’

18 COye = CO,-ckvivalenter, vilket omfattar emissioner av vixthusgaserna koldioxid, metan och lustgas.

19 Europeisk medelel har en emissionsfaktor jimférbar med den f6r naturgaskombi. Vi bedémer att den komplexa
marginalen savil som den lingsiktiga driftsmarginalen kommer att ha ett stort inslag av naturgaskombi. Att utgd frin
europeisk elmix vid bokféring ger alltsa en uppfattning om vilken potential som finns f6r att minska utslippen genom
minskad elanvindning. Man kan méjligen se det som ett mellanting mellan bokféring och konsekvensanalys.
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fran elleverantdrernas ursprungsmirkning av el, dvs. fran kontrakterad el och residualmix. Det sist-
nimnda ir inte aktuellt i dag eftersom det inte finns nigot tillfotlitligt system for ursprungs-
mirkning av el. Dirmed kan man idag inte tillgodorikna sig val av miljémirkt el ens vid milj6-
virdering med bokforingssyfte.

Medelel ska inte anvindas for beslutssituationer som kan innebira férindrad elanvindning eller
utebliven forindring, eftersom medelel inte beskriver hur stora utslippsfoérindringarna kommer att
bli. Orsaken till detta dr att férdndringen i elanvindning inte kommer att férindra produktionen i
vattenkraften, kidrnkraften, vindkraften och den brinslebaserade elproduktionen i samma utstrick-
ning.

Ger kOp av fornybar el en positiv miljoeffekt?

Nir en elkonsument képer en viss mingd produktionsspecifik el frin ett elhandelsbolag, bokfors
denna el teoretiskt till kunden. Det giller pa arsbas och har ingenting att géra med vilken fysisk el
som faktiskt nar kunden via elnitet. Det 4r inte heller nagon skillnad pa vad som 1 praktiken hinder
nir just denna kund 6kar eller minskar sin elanvindning. Kunden betalar f6r attributet (virdet eller
egenskapen) for en viss elproduktion, men elen skulle vanligtvis ha producerats oavsett om kunden
gjort detta val eller inte. Man sdger att det inte finns nagon additionalitet kopplad till kundens aktiva
val. Med det menas att kbpet av férnybar el inte innebdr nigon kortsiktig reell forbittring i miljén
eller nagon direkt paverkan pa utvecklingen av elsystemet. Ett undantag dr kép av el mirkt med Bra
Miljéval dir Naturskyddsféreningen byggt in tre typer av additionalitet i kriterierna®.

Kép av vindandelar genom vindkraftskooperativ som investerar i 7y vindkraft kan ocksa sigas
innebidra additionalitet, dels genom nyinvesteringen och dels genom att fler aktérer kommer in pa
marknaden. Aven om elcertifikatsystemet hade drivit pa tillkomsten av denna el, si maste nigon
dnda ta investeringen och detta star vidkraftskooperativet fér. Observera dock att det endast giller
vindkraftskooperativ som investerar i ny vindkraft och inte de som képer in sig i befintlig vindkraft.

I dagsliget ir efterfrigan pa fornybar el betydligt ligre dn tillgdngen. Pa kort sikt ger kép av
tornybar el alltsa ingen direkt effekt pd utvecklingen av elsystemet?!. P4 ling sikt, vid en kraftig
efterfrigan pa fornybar el, kan man tinka sig att det uppstar en marknadsmekanism som innebdr att
det produceras ny férnybar el. Om ménga képer fornybar el sjunker ocksa priset pa elcertifikat,
vilket kan gora det littare for politiker att 6ka kvoten i elcertifikatsystemet. Det finns dock en viss
regleringseffekt som innebir att nir efterfrigan pd férnybar el nidrmar sig utbudet sa stiger priset
varvid en del kommer att sluta att képa férnybar el.

Utslappshandeln kan vara kontraproduktiv

EU:s system f6r handel med utsldppsritter (EU ETS) ir ett viktigt verktyg f6r att minska koldioxid-
utsldppen pa ett kostnadseffektivt sitt. Utslippshandeln anvinds dock ofta for att hdvda att det ur
klimatsynpunkt inte spelar nagon roll om vi minskar eller 6kar elanvindningen. Vi menar att detta
tinkesdtt leder till felaktiga beslut. Vi har alla ett ansvar under utslippstaket och vira handlingar
paverkar bade priset pa utslappsritter, utvecklingen av ny teknik och moijligheten att nid ambitiGsa
mil 1 framtiden. Utsldppshandelssystemet maste saledes beaktas vid miljévirdering av férindrad
elanvindning.

20 De tre typerna av additionalitet som Naturskyddsféreningen byggt in 4r 1) avsittning i miljéfondsprojekt f6r
vattenkraft, 2) energieffektiviseringsatgirder och/eller 3) avsittning i investetingsfond for fornybar el.

21 Pastaendet giller mojligtvis med undantag for kép av vindandelar fran vindkraftskooperativ som investerar i ny
vindkraft. El mirkt Bra Miljoval ger ocksa viss liten additionalitet (avsittningen i miljofonder ir ca 3 SEK/MWh).
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Energianliggningar Gver en viss effekt ingir 1 handelssystemet. For varje handelsperiod?? sitts ett
gemensamt tak for hur mycket koldioxid som fir slippas ut inom systemet. Utslippshandels-
systemet omfattar alltsd endast koldioxid. Minskad efterfrigan pa el som leder till reducerade
utslipp frin elproduktion innebir att utslippen tillits 6ka 1 nidgon annan av handelssystemets
anliggningar. I det korta perspektivet leder minskad elanvindning alltsd inte till ndgon reduktion av
de globala koldioxidutslippen, under foérutsittning att det inte finns Gverskott pa utsldppsratter?3.
Motsvarande giller dven f6r 6kad elanvindning. Utslippshandeln effekter bér anvindas pa ett sitt
som minskar risken f6r 6kade utslippsrittspriser och uteblivande av I6nsamma atgirder.

Atgarder idag paverkar framtidens utslappshandelssystem

Alla har ett ansvar under utslippstaket. Den som genomfdr en dtgird som innebdr minskad
elanvindning férbittrar sin klimatprofil. Dessutom blir det littare och billigare att uppna det totala
utsldppstaket eftersom ndgon annan av handelssystemets anliggningar inte behdver minska
utsldppen. I det lingre perspektivet kan det dd bli mer politiskt gangbart att komma 6verens om
storre reduktioner till efterféljande handelsperiod.

Om étgirderna inte vidtas blir priset pa utslippsritter hdgre och det finns en risk f6r utslipps-
lickage” (carbon leakage)?*. Det innebidr att industrier inom handelssystemet 6per risk att liggas
ned eftersom de inte kan konkurrera med omvirlden pa grund av héga priser pd energi och
utslippsritter. Produktionen kanske flyttar utomlands eller 6kar i befintliga industrier utanfor
handelssystemet. Ddrmed uppstir utslappet pa annat hdll och ingen global utslippsreduktion har
skett. Om miljokraven idr ligre dit produktionen flyttar kanske utslippen 6kar istillet.

Det idr ockséd viktigt att beakta att utslippshandeln endast giller f6r koldioxid och inte omfattar
exempelvis andra vixthusgaser, resursanvindning eller utslipp av exempelvis svaveldioxid, kvive-
oxider eller partiklar. Om man bortser frin dessa andra negativa miljéeffekter ér risken stor f6r sub-

optimerade beslut som innebdr en forbittring pd klimatomrddet, men som orsakar andra milj5-
effekter.

Vi anser att atgirder som foérindrar elanvindningen paverkar koldioxidutslippen trots att el-
producerande anliggningar omfattas av utslippshandeln. Miljévirdering av férindrad elanvindning
bor siledes ta hinsyn till att koldioxidutsldppen férdndras under utslippstaket. Huvudmotiven for
detta dr att det spelar roll vad som hinder under utsldppstaket, att undvikande av atgirder kan leda
till hégre utslippsrittspriser och didrmed risk for utslippslickage utanfér handelssystemet, att
atgirder som minskar elanvindningen mojliggér skirpning av utslippstaket péd lingre sikt samt att
utsldppshandeln inte omfattar andra utslipp dn koldioxid och inte heller resursanvindning.

Skapa incitament for goda handlingar — man kan inte
kopa sig fri
Kop av miljémirkt el 4r ett sitt att visa att man som elkund stédjer en utveckling mot mer férnybar

el. Vart budskap dr dock att man ska anvinda val av miljomirkt el pd ritt sitt och inte tro att man
kan kopa sig fri fran ansvar. Kép av miljémarkt el gér inte att man kan slésa med el. Det finns en

22 Den forsta handelsperioden, 2005-2007, var en testperiod enbart inom EU. Den andra handelsperioden dr 2008-2012,
dvs. samma period som anvinds for att mita uppfyllandet av Kyotoprotokollets dtaganden. I handelssystemet ingar idag
aven sektorerna jirn/stil, papper/massa, mineral och raffinaderier. Flygsektorn ska inkluderas frin ar 2013.

2 Under den forsta handelsperioden (2005-2007) var 6verskottet pd utslippsritter mycket stort — tilldelningen var ungefir
3,5% hogre dn utsldppen.

24 Miénga industrier anser att det finns risk for utslippslickage bara genom handelssystemets existens.
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risk att en kund rittfirdigar 6kad elanvindning eller utebliven energieffektivisering med att de
koper férnybar el. Detta kallar vi ”greenwash” och det maste undvikas.

Atgirder som minskar primirenergianvindningen maste alltid prioriteras forst och ir dessutom ofta
lénsamma. Idag innebir en energieffektivisering som minskar elanvindningen att produktion av el
fran 1 huvudsak kolkondens minskar. Ddrmed dr dtgirder som minskar elanvindningen bland det
bista vi kan gora for klimatet! Det giller for alla, oavsett om man képer miljomarkt el eller inte. Sa
kommer dven att vara fallet om efterfrigan pd férnybar el pa sikt blir sd stor att det skapas en
marknadseffekt for utveckling av elsystemet mot mer férnybar el.

Val av miljémirkt el bor inte heller anvindas f6r direkt jimforelse med andra energislag.
Jamforelsen maste alltid baseras pa en helhetssyn dir olika aspekter vigs in, sisom vad just mitt
beslut kan innebidra pa kort och ling sikt f6r energisystemet som helhet och vilken livslingd mitt
beslut har. Generellt méste alltid forsiktighet vidtas vid jimforelse av olika energislag mot varandra.

Vi har alla som individer goda méjligheter att bidra till hallbar utveckling av energisystemet genom
att vidta ritt handlingar. Problemet ér att detta kriver information och kunskap som kan vara svér
for enskilda individer att inférskaffa. Incitament f6r goda handlingar skulle skapas om de politiska
styrmedlen var sd utformade att det som ér billigast f6r individen ocksé dr bist f6r miljén. Da skulle
det vara litt att gbra ritt och att agera pa ett sdtt som dr bra f6r miljén. Tyvirr ser verkligheten inte
ut sd dnnu. I manga fall gir ekonomi och milj6 hand 1 hand, men inte alltid.

Vira viktigaste slutsatser

e Miljovirdering av el ska avspegla forvintade effekter 1 elsystemet.
Analys av férindrad elanvindning bor dirfér baseras pa marginalel.
Medelel kan anvindas om utslipp ska férdelas mellan aktérer.

o Atgirder som minskar elanvindningen bidrar till att fasa ut kolkraft.
Energieffektivisering som minskar elanvindningen ér alltsa lika
viktigt for dem som koper miljiomirkt el, som fér andra. Atgirderna
ar dessutom ofta lonsamma.

e Utvecklingen av elsystemet drivs idag frimst av styrmedel och inte
av att elkunder képer miljomarkt el.

¢ Genom kop av miljomirkt el visar man att man prioriterar en
utveckling av elsystemet mot mer férnybar el, men man gor
generellt inte en insats f6r miljén och koper sig inte fri frin ansvar.

10 Jenny Gode, Karin Byman, Agneta Persson, Louise Trygg



